LOGEMENT : NON AU PROJET DE LOI BOUTIN'!

OUI A L’ACCORD MEDEF / SYNDICATS SUR LE 1% LOGEMENT

IL FAUT UNE AUTRE POLITIQUE DU LOGEMENT QUE CELLE D E BOUTIN/FILLON/
SARKOZY POUR POUVOIR REPONDRE CORRECTEMENT AUX BESO INS EN
LOGEMENT DES SALARIES ET DES HABITANTS DE NOTRE PAYS

La crise du logement est une dure realité, il mangul1,5 millions de logements en France

Depuis fin 2006 le nombre de logements nouveaurssires chaque année est estimé a 500 000, akois q
déficit sur les années antérieures est estimé millibn (900000 logements résidences principalast&00 000
locatifs sociaux, plus tous ceux nécessaires gEpordre a la loi DALO). Il s’est construit 4300@@¢éments en
2007, ce qui reste insuffisant méme si c’est dagatgue les années précédentes et en 2008 il fie piro
chiffre a la baisse entre 320 et 350 000 logememisfs ! Les mises en chantier s’effondrent et iaite
surprenant que 2009 voit la barre étre redresBé&eplus les logements qui se font sont déconnettésmture et
en prix de ce dont la majorité des demandeursginents ont besoin. Dans les grandes villesaret dertains
territoires la situation devient dramatique pow p@pulations qui ont de faibles ressources :él&ihnce, Paca,
Languedoc, littoral atlantique, zones frontaliéres...

Les prix du logement sont aujourd’hui trop €levés

Les prix ont doublé depuis 2000, davantage encame tbs zones tendues. Les salaires et les aidiedeson’ont
pas suivi. Entre 1965 et 2001 il fallait en moye@nans et demi de revenus moyens d’un ménage gubater
un bien immobilier, aujourd’hui il faut plus de #sade revenus. Les loyers ont suivi ! Pour retroules prix
cohérents avec les prix en vigueur de 1965 a 20fLidrait qu'ils baissent de 35 % ! (source : Bebvatoire
« Caisse d’Epargne » 2008). Dans le logement siv@@st surtout fait des PLS (catégorie la plhere) , alors
que ce sont d'abord des PLAI (catégorie la plusrdddde car la plus financée) qui étaient — et rdste
nécessaires.

Le projet de budget de I'Etat pour 2009 accentue ldésengagement financier de I'Etat

du logement

- L'aide au logement locatif social baisserait en20d@ 30% par rapport & 2008 : 550 millions d’euros
contre 800 et, de plus, sur ces 550 millions, H¥@isnt « mis en réserve » début 2009.

- L’aide a 'amélioration de I'habitat (anah) ne sepdus du tout financé par I'Etat dés 2009,

- L'ANRU (agence nationale de rénovation urbaine emais plus financée par I'Etat dés 2009.

Le projet de budget 2009 accentue le transfert dédharges de I'Etat vers d’autres :

- Ponction des organismes HLM et de leurs locat@reaugmentant les surloyers (cf décret du 23 / 08
/2008), en piochant dans le fond de roulement dganismes ce qui poussera a une augmentation
accrue des loyers, en les obligeant a vendre angeple leur patrimoine pour financer ainsi eux-
mémes des constructions neuves malgré le reediEtht.

- Ponction d'1 milliard d’euros sur le 1% logemessu des richesses produites par les salariés esns |
entreprises et géré de fagon autonome par dessezpadits des syndicats d’employeurs et de salariés.
Ce milliard irait pour 320 millions a I'Anru, 480lI&nah, 250 pour les quartiers anciens dégradésr P
mémoire en 2006 les ressources du 1% logememtvaiéint en 2006 a 1,45 milliard de collecte pour
'année plus 2,18 milliards de remboursements @spong terme, soit au total 3,63 milliards. Belle
ponction de l'ordre de 28% ! De ce fait le 1 % logmt aura 1 milliard de moins pour financer
directement le logement des salariés et ses attiems vers le logement social.

Les mesures annoncees par I'Elysée pour le sectede I'immobilier ne conviennent
pas :



- Le 1° ministre veut utiliser des dépdts du livrepdur financer des PME hors du logement social, ce
qui est pourtant la vocation exclusive des somnépesies sur le livret A'!

- L’achat de 30 000 logements invendus en 2008 {@asoteurs doit étre entierement financé par I'Etat
et ses outils directs, au prix des HLM, pour erefdies logements locatifs sociaux. Il serait inesrant
que les contribuables paient les promoteurs aicbspéculatifs auxquels ils ont fait monter le oia
de I'immobilier ! Cette mesure n'a de sens quill soutient I'activité des entreprises du secteut
en répondant a des besoins sociaux non satidfaitsle logement.

La loi Boutin facilite ce désengagement en voulamjue I'Etat controle étroitement le 1%

logement et le monde HLM
- Représentants de I'Etat imposés avec droit de &atoonseil d'administration de 'UESL organisme
qui chapeaute les collecteurs et gestionnaire9alogement,
- Détermination par I'Etat des types d’emploi posssidiu 1% logement,
- Obligation pour les organismes HLM de signer av&tat, et donc aux conditions de I'Etat, des
« conventions d’utilité sociale », définissant kepplitiques et objectifs de gestion.

La loi Boutin déstabilise les locataires du parc sal, leur impose de fait un bail locatif a

durée déterminée

D’aprés la ministre, s'il y a tant de demandes satisfaites de logements HLM (1,2 millions), c’patce qu'il
y aurait parmi les locataires actuels des genslguiaient aller ailleurs ! Le niveau des prix déimmobilier
privé, les exigences iniques des agences immodslién matiere de garanties et de cautionnementsigou
candidats locataires, le manque criant de logenténts..., sont oubliés. Le bail locatif en HLM nerait plus
indéterminé, et, tous les 3 ans au vu de I'examefadsituation de tous les occupants de son logenen
titulaire d’un bail locatif en HLM pourra étre pritaller voir ailleurs avant 3 ans !

La loi Boutin désorganise les services et outils d&tat en charge du logement

Les services extérieurs de I'Etat intervenants lsulogement (services de I'ex Equipement, actiooiae,
'agence pour la cohésion sociale (ACSé), passaraeus la tutelle directe des préfets. Dans uriestm de
réduction des effectifs des fonctionnaires et dieicBons des moyens propres d’intervention de tHtan peut
craindre que ces transferts facilitent une moireffeeacité sur les missions de I'Etat de cohésioniale et
territoriale au détriment des fonctions de conthiileeaucratiques des opérateurs publics et sociaux.

L’'accord interprofessionnel MEDEF / CGT / CFDT / FO / CFTC/ CGT (les autresdigats ne sont pas
impliqués dans la gestion du 1%) de juillet 2008lsW% logement permettrait de construire 30 I@@@ments

de plus, de préserver le caractére autonome dudr%apport a I'Etat, d’ouvrir la voie a un paritarie ou le

MEDEF accepterait de partager — un peu — son po@agourd’hui sans partage sur le 1%. Le projefaie

Boutin I'ignore superbement ! Le texte de cet adaduit étre respecté et intégré dans les textésalff. Pour la

CGT la signature de cet accord marque son aspsdifpdans le contexte actuel, il ne met pas erseaau

contraire, la nécessité d'objectifs syndicaux pdusbitieux faisant du 1% logement un outil des risda

entierement destiné a les aider a bien se loger.

Parmi les propositions syndicales en matiére de legent :

- Respecter I'accord interprofessionnel de juillet 208 sur le 1% logement,

- Accroitre le role et les moyens d'intervention desmmissions logement des comités d’entreprises,

- Mise en place d'un véritable paritarisme pour géeerl% logement, avec partage du pouvoir
actuellement trusté par le Medef et ses représentan

- Mise en place de structures territoriales assodemntiécideurs actuels patronaux et syndicaux du 1%
logement et les élus locaux pour faciliter la neeiie utilisation possible du 1% logement dans les
politiques locales de I'habitat,

- Le loyer plus les charges ne devraient pas dépass% des revenus des locataires,

- Créer au moins 120 000 logements locatifs sociauarpan, plus 40 000 au titre de la politique de la
ville avec un financement conséquent de I'Etat,

- Réorienter vers le logement locatif social les avéages fiscaux dont bénéficient dans le privé les
dispositifs de défiscalisation « De Robien » etBorloo ».

- Création d’'un grand service public de I'habitat etdu logement.

AGISSONS ! En direction du débat parlementaire suda loi Boutin qui s’ouvre le 14 octobre au sénat,us
le projet de budget 2009. En direction de I'ensembldes responsables, y compris le patronat, pour une
véritable prise en compte des besoins sociaux en tigae de logement.

Le, 7 octobre 2008



