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Lundi 2 novembre 2009 :
Réunion des composantes de I'UGFF sur :

Quels financements pour quelles interventions publique ?
(le prolongement de l'initiative confédérale d’Aubagne)

Mardi 3 et Mercredi 4 novembre 2009 :
C.C.N.

Mercredi 4 novembre 2009 :
C.G.T./D.R.I. du MEEDDM sur I'avenir des CETE

Jeudi 5 novembre 2009 :
Commission Exécutive de 'UGFF

Jeudi 5 novembre 2009 :
Journée d’étude de I'USSER avec les E.P.
sur I'avenir du R.S.T.

Jeudi 5 novembre 2009 :
Groupe d’'échanges du MEEDDM sur la journée

Jeudi 5 novembre 2009 :
Date limite des dépots de candidatures aux CAP
des Administrateurs Civils

Lundi 9 novembre 2009 :
Réunion CGT au C.G. 62 sur les droits syndicaux

Mardi 10 novembre 2009 :
Colloque CGT/FSU a Caen sur la formation
tout au long de la vie

Mardi 10 novembre 2009 :
Réunion 0.S./D.R.I. du MEEDDM sur I'avenir des CETE

Jeudi 12 novembre 2009 :
C.T.P.C. des Affaires Maritimes

Jeudi 12 novembre 2009 :
Rencontre CCAS/DRH du MEEDDM

Vendredi 13 novembre 2009 :
Bureau de I'UGFF

Lundi 16 novembre 2009 :
Assises Nationales santé-autonomie CGT a PARIS

Mardi 17 novembre 2009 :
CTPM du MEEDDM

Mardi 17, Mercredi 18, Jeudi 19 novembre 2009 :
Formation des membres CGT du CCHS du MEEDDM

Mercredi 18 et jeudi 19 novembre 2009 :
Colloque de I'ITHS CGT sur propagande, information,
communication a Montreuil

Jeudi 19 novembre 2009 :
Commission Exécutive de 'UGFF

Jeudi 19 novembre 2009 :
Groupe d’Echanges du MEEDDM

Vendredi 20 novembre 2009 :
0.S./MEEDDM sur le statut des contractuels des E.P.

%3 INFOS BREVES

v SALARIES SANS PAPIERS
- Le Conseil d’Etat annule la circulaire

de régularisation par le travail

Le Conseil d’Etat, saisi d'un recours par le Gisti (Groupe
d’Information et de soutien des immigrés) sur la légalité du dispositif
organisant « I'immigration choisie » a annulé la semaine derniére la
circulaire du 7 janvier 2008 précisant les conditions de régularisation
par le travail.

Y RENDEZ-VOUS RETRAITE 2010
i La CGT exige de négocier sur la pénibilité

avant toute réforme

La CGT fait de la reprise des négociations sur la prise en compte de
la pénibilité dans I'age de la retraite, « un préalable a des nouvelles
discussions sur la réforme des retraites dans leur globalité », a
déclaré Bernard THIBAULT devant 1700 salariés réunis hier, 28
octobre a Saint-Denis, par la fédération CGT Construction-bois-
ameublement.

RETRAITE DES FEMMES
Organisations syndicales et associations defendent

] les droits des femmes auprés des députés

A l'occasion de l'ouverture du débat sur le projet de loi de
financement de la Sécurité Sociale 2010 a I'Assemblée Nationale, les
délégations (C.G.T., F.S.U., Union Syndicale Solidaires, Collectif
national pour le droit des femmes, organisation de Femmes-égalité)
ont rencontré le rapporteur UMP, la Présidente de la délégation aux
droits des femmes et a I'égaiité des chances entre les hommes et les
femmes, et des parlementaires des groupes PS et GDR pour
défendre le bien-fondé des dispositions actuelles en matiere de
majoration de durée d'assurance accordées pour la retraite aux
meéres de famille.

Y CONSEILS DE PRUD'HOMMES
- De qui se moque la Garde des Sceaux ?

Inaugurant les nouveaux locaux du conseil de prud’hommes de Saint
Etienne le 19 octobre dernier, Michéle Alliot-Marie a annoncé qu’un
décret visant a « donner une plus grande place a I'écrit » dans la
procédure prud’homale était soumis au Conseil d’Etat et que
I'ASSEMBL2E Nationale débattrait avant la fin de l'année d'une
« procédure participative » permettant «le développement du
reglement amiable des litiges entre salariés et employeurs ». Il s'agit
de « négociations entre les parties, assistées par un avocat
(pouvant) déboucher sur des accords, homologués par les
juridictions ».

Y ARRCO
: Un assureur élu président :
] les administrateurs Cgt ont voté contre

Sur proposition du Medef, Gérard Ménéroud, trés en vue dans le
monde de I'assurance, a été élu président de I'Arrco.

Avec cette élection, qui intervient a quelques mois d’une échéance
importante pour le systeme de retraite fragais, le Medef marque dans
quel sens il entend faire évoluer le systéme de retraite...

Y EDVIGE 3
' Des décrets dangereux pour les libertés des
] salariés

Pendant ce week-end deux décrets signés le 16 octobre 2009, soit le
jour de la « sainte Edwige », ont été publiés au Journal Officiel. IIs
visent a remplacer le projet EDVIGE qu‘une mobilisation citoyenne
avant réussi a repousser. Alors que les parlementaires travaillaient
sur cette question le gouvernement a décidé de passer en force,

sans discussion parlementaire, par simple décret.

Suite sur : www.cgt.fr
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Compte rendu synthétique du CTPM du 20 octobre 2009
Présence du ministre d’Etat, monsieur Jean-LourtoBo

Pour la CGT : Jean marie Rech, Nicolas Baille, &saBreuil, Didier Horeau, Francis
Combrouze, Patricia Cerisay, Marie Hélene Thomasy, KBaisonneuve.

Ordre du jour :

Point 1 : Approbation du proces-verbal du CTPM du 17 &vBa009.

Point 2: Projet de note de diffusion et document de epeEléments de connaissance et
d’approfondissement pour la prévention des crigesdaires ».

Point 3: Présentation du projet de loi de finances 200u0fMEEDDM.

Point 4 : Projet de décret relatif aux modalités de trarisdes services ou partie de services
du MEEDDM qui participent a I'exercice des compéesidans le domaine des voies d’eau
dont la propriété a été transférée a la régionagret au 4 janvier 2008 et dans le domaine
des voies d’eau transférées a la communautés dewgoes de I'Ouest Guyanais au 1/01/09.
Point 5: Projet de décret fixant I'échelonnement indigaapplicable a certains corps et
emplois de I'établissement public Météo-France.

Point 6 : Projet de décret relatif aux modalités de trarisfies services ou parie de services
déconcentrés de I'Etat qui participent a I'exerdiles compétences transférées a la ville de
Paris en matiere de délivrance des autorisaticdalgrles au changement d’'usage des locaux
destinés a I'habitation.

Point 7 : Point d’information sur la nouvelle organisatides MIGT.

La CGT fait une déclaration liminaire ci-apres:

Déclaration liminaire de Jean-Marie Rech, Secrét@énéral de la FNEE-CGT
En présence de Jean-Louis Borloo, ministre d'Etat

Monsieur le ministre,

Mesdames et Messieurs les membres du CTPM,

Au moment ou se tient ce CTPM, Monsieur le minidirecrise systémique, celle du systeme
capitaliste atteint une ampleur considérable ebatement sans précédent depuis celle de
1929. Tout montre aujourd’hui que cette crise reseale s'aggraver. Le chdmage ne cesse
d'augmenter avec 3 888 300 personnes inscritetedERiploi a la fin du mois de juillet.



Les prévisions de Bercy sont particulierement prapantes dés lors gqu'elles annoncent une
nouvelle et forte hausse du chdmage avec 'ardeé@00 000 jeunes sur le marché du travail,

auxquels il faut ajouter les salariés frappés parlicenciements, les intérimaires en fin de

mission ou encore les saisonniers en fin de contrat

Monsieur le ministre, c'est aussi Bercy qui audrawd'arbitrages supprime des milliers de
fonctionnaires ou assimilés. Un emploi supprimésdarpérimetre de notre ministére c'est un
chémeur de plus dans notre pays.

C'est aussi moins de service public, donc plus rdeapité, plus d'insécurité sociale et un
ameénagement du territoire tres inégal qui inquigtecitoyens. Bercy est aujourd’hui le bras
armé et le cceur de cible des réformes libéralesldsmbjectifs consistent a faire de I'Etat un
outil au service d'une marchandisation toujours gitande de notre société et d'une politique
de réduction des dépenses publiques.

Pour exemple, il manque au moins 1000 agents @ar3IR pour remplir les missions et faire
en sorte que les routes soient correctement entreseet sécurisées. Quand le gouvernement
se targue d'afficher des économies en postes laidggget en moyens de fonctionnement,
c'est au détriment de la qualité des services meadu usagers et cela peut colter beaucoup
plus cher socialement au final. Un accident deolate colte environ 200 000 euros a la
collectivité avec les vies supprimées ou briséegquiécoulent.

Nous vous rappelons les demandes inscrites dares letite du 22 septembre 2009 co-signée
avec la CFDT, qui explicitaient les raisons de @dboycott du CTPM du 1 octobre.
Particulierement sur I'absence de dialogue sotigle les besoins en effectifs nhotamment
pour répondre aux exigences et aux objectifs enm#Ementaux liés aux différents
« Grenelle ».

Notre fédération nationale de I'équipement et elevironnement, avec les syndiqués et les
salariés du périmetre de votre ministére vous dedmale respecter un minimum de dialogue
social. C'est a dire de vous imprégner du cahigndicatif que nous vous avons rendu il y a
guelgues mois, pour enfin satisfaire ces justesn@ications des personnels et de redonner de
I'espoir a ceux qui s'interrogent sur leur aveb@.dossier sur les suicides est éloquent... I
faut arréter de briser des vies et des famillegaut également une reconnaissance de la
pénibilité et rapidement!

Trés concretement nous vous demandons un moratarda fin de I'année pour regarder
ensemble la réalité de la casse du service publis dotre ministere et pour élaborer d'autres
orientations en s'appuyant sur le Grenelle I,ren@lle Il, et sur le Grenelle de la mer.

Les problemes environnementaux meéritent mieux ¢gteedtraités a la Iégéere comme vous le
faites. Les décisions que vous prendrez serontrdiétantes pour les générations futures. La
CGT a été force de propositions lors des « Gremelle I'environnement, la fédération a

aussi proposé des alternatives aux politigues qot snenées aujourd'hui, écoutez-nous
Monsieur le ministre avant qu'il ne soit trop tard.

La vie de millions d'étres humains impose de maitinefrein a la révision générale des
politiques publiques et a la révision générale giédevements obligatoires, deux processus
autour desquels s'articulent la plupart des réfemmégressives actuellement en cours.

De la méme facon, le role de I'Europe dans cesuBunk est a peine effleuré a travers une
simple évocation de la directive services. Ce dbgme sans retenue, ne peut plus continuer.



Je ne peux pas conclure cette déclaration sarer pia$ transferts des Parcs et des conditions
dans lesquelles ils se réalisent.

La loi vient d’étre maintenant votée. Sa promulgagst imminente.

Les responsables du Ministére, au lieu de prendi@mpte les problemes liés aux nouvelles
dispositions de la loi, n'ont qu’une déterminaticse débarrasser au plus vite des Parcs et des
OPA avant de boucler la nouvelle réforme du minése la mise en place des DDT.

Sur ce dossier je tiens a vous rappeler que dgsgements ont été pris par vous et par votre
ministere.

Engagements qui se sont traduits dans un preemiges par I'arbitrage de Matignon dfi 1
avril 2008.

Malgré cela, la remise en cause de l'arbitrage atiéme statutaire et de retraite par le Sénat,
avec votre accord, place les OPA aujourd’hui daressituation des plus incertaines.

Les OPA se retrouvent coincés entre une Mise Adgion sans limitation de durée qui
n’est en rien une garantie supréme et une pogéililintégration dont nous ne connaissons
pas les conditions.

Le dernier engagement date du débat parlemerédisssemblée nationale, ou Monsieur
BUSSEREAU Secrétaire d’Etat chargé des transpdriMansieur de La VERPILIERE

rapporteur de la loi, interpellés par un député Isumaintien des droits syndicaux, ont
confirmé que les droits syndicaux de I'Etat pous I®PA en MAD continueraient a
s’appliquer.

Malgré ces affirmations, I'administration aujolmad semble remettre en cause ces
engagements. Nous vous demandons de donner detwidis a I'administration pour que ces
engagements soient respectes.

Au mois de décembre 2007 ici méme, vous aviez dovoe parole pour suivre
personnellement ce dossier et recevoir les org@mmsasyndicales représentatives des OPA.
Vous ne l'avez pas fait !

Monsieur le Ministre, les premiers agents transfé@@éivent prononcer un choix d'’ici trois
semaines, ils ne connaissent ni les regles deogesn MAD sans limitation de durée ni le
contenu du décret d’intégration dans la FPT. Qaar¢ux qui resteront dans les services de
I'Etat, ils n’ont aucune idée sur leur avenir.

Monsieur le Ministre vous pouvez rectifier la siion en respectant vos engagements.
Recevez les organisations syndicales représergaties OPA, apportez des réponses
précises a la situation des OPA pour réussir cesfigat, pour préserver les intéréts actuels des
personnels, éviter de graves problemes sociawokir ainsi de I'impasse dans laquelle nous
sommes aujourd’hui.

Merci de votre attention.

Point 2: suite aux interventions syndicales a l'unisson & point le document dans sa
version adoptée par le CCHS du 19 octobre (veillleCAPM) et adopté par le CTPM a
'unanimité et non la version « expurgée » rendigas les dossiers.

Au CCHS le document avait été adopté avec 7 Pguadisats) et 5 Contre (administration).
L’action pour 'amélioration des conditions de ta#vet la prévention des actes suicidaires
doit entrée dans la vie quotidienne de tous leseser c’est une priorité absolue !

Vote sur le point 2 : Pour a 'unanimité (admiragion + syndicats)



Interventions et réponses du ministre Jean-Louis Btoo et PLF 2010 (Point 3) :

Le ministre a souligné I'importance des engagemlentgétaires et des mesures fiscales pour
les actions prioritaires du Grenelle de I'enviromest que se soit au (Projet de loi de
finances) PLF 2010, au PLF 2009 — 2011 dit Grenellet de certains crédits du plan de
relance 2009-2010.

S’agissant de la Révision générale des politiquedigues (RGPP) dans notre ministére, le
ministre a reconnu l'importance des réorganisatetnsutation engagées ces deux derniéres
années : éortes, difficiles, irrémédiables. A I'avenir, il est temps dese posew, de voir se
gue l'on peut améliorer en particulier sur les agpesociaux et humain. Il a affirmé sa
vigilance sur la justification ou la nécessité déinée de nouvelles réformes et affirmer
que «le non remplacement d’un depart a la retraite suewk ne doit pas étre un dogme

Un bilan doit étre fait avant toute décision de rédrme « Z™ vague », les services ont
besoin de sérénité.

Les mesures catégorielles du PLF 20Xdbivent notamment permettre :
» lalignement des régimes indemnitaires avec ceukla
» I'application du protocole voies navigables
* lamise en ceuvre de la PFR pour les Attachés

Conditions de travalil :

Sur les risques suicidaires il a reconnu la peowfun plan d’action en 3 axes avec
limportance des solidarités avec les collectifs tdevail, la réalisation d’enquétes et la
généralisation d’'une prise de conscience collesivda prévention de ces risques.

Sur le travail isolé. Il faut donner des suiteganjet d’'instruction a ce sujet.

La nécessité de conclure sur le cadrage natiorial DI

Sur le dialogue sociglil se félicite de la bonne participation des pargls aux élections
comme par exemple CTP DREAL du 29 septembre derhiegconnait I'importance de la
gualité de ce dialogue social et demande aux s\ strict respect de sa circulaire sur les
modalités du dialogue social de mars 2009.

Réorganisation :

Il a annoncé la poursuite de la réforme de l'ingéa aéroportuaire en 2010, la nécessité
d’assurer l'application du redéploiement de lingéi®e publique vers lingénierie du
développement durable et son attachement au maidieel’ingénierie publique pour les
communes s de petites tailles (ATESAT).

Pour les CETE I'importance de la mise en place de pdles de ctenpés, la création du
SCN Informatique et son refus d’évolution verstbigt d’'EPIC.

Sur le transfert des Parcs la loi a été votée a ce jour (40 départementsopté pour le
transfert au 1/01/2010), il reconnait que l'optida MAD sans limitation de durée ou
d’intégration a la Fonction publique territorialppelle bien une concertation urgente sur le
projet de décret accompagnant le transfert quisioitre la loi. Il admet que les délais de pré-
positionnement des agents au 30 octobre sontdressc

DREAL : apres la création de 9 DREAL en 2009, 12 vontrsuén 2010. En lle de France,
la circulaire du I ministre met en place au®1juillet 2010 trois directions
(équipement/aménagement ; environnement/énergiergement/logement). Pour l'outre-
mer, les orientations dépendront des suites dds Béméraux, il souhaite un regroupe des
services départementaux et régionaux dans une rsienoture du type DREAL.



Pour les services maritimesl est conscient des courts délais pour la miselene des
DIRM et des DDTM, il faudra d’autant plus de dialegsocial et un CTPM sera consacré au
sujet maritime avant la fin 2009, le PLF 2010 nidypas été construit pour mettre en ceuvre
les engagements du Grenelle de la mer.

Vote sur le point 3 : Pas de vote
Vous avez l'intégarlité des interventions de la C&if le PLF en fin de compte rendu.
Point 4 : Intervention de I'expert CGT : Jean-Yves FUSEL

Lors de toutes les rencontres organiséesndidlive de la CGT aupres de la Région
BRETAGNE, nous avons rappelé a chaque fois notpesipon a la mise en application de la
loi du 13 aolt 2004, qui se traduit par un vérgatbbsengagement financier de I'Etat et des
transferts de charges sur les collectivités teraltes avec toutes les conséquences pour celles-
ci et pour les personnels.

Les conditions de la mise en ceuvre de cefterné ne peuvent que nous conforter dans
notre opposition.
En effet, ce dossier avancait a marche forcée, desalélais imposés tres serrés, les agents
sont mis au pied du mur et contraints de prendnedécision a la hate sur des options sans en
connaitre les tenants et aboutissants alors gagltsle leur avenir.

Aujourd’hui ou en est on ?
Les choses se précipitent, par exemple la DDEeddtl vilaine a tenu son CTP local sur les
transferts le 28 septembre 2009.

Dans ce service, les fiches de pré positionnenétintransmises aux agents alors qu’ils n’ont
aucune lisibilité sur leur avenir.

Par contre la DDE du Morbihan n’a rien fait, ni G procédure de pré positionnement,
alors que les agents sont dans la méme situatemsférables au Conseil Régional suivant
des modalités qui devraient étre identiques.

De quoi se poser des questions lorsque I'on esttdagansférable et que l'incertitude sur son
avenir plane toujours a trois mois des transfedae I'on se demande ou l'on va aller
travailler demain, dans quelles conditions et @gseleront les incidences financiéres ? Ce
dernier point est loin d’étre négligeable lorsqoe kst agent de la catégorie C.

Sur I'information des personnels.

- De la part du ministere, seul un planning tdansfert des voies navigables a été
communiqué en mars 2009.

- De la part du Conseil Régional des réunam$ensemble des agents ont été organisées
le 20 mai dans le Morbihan et les 27 et 28 mai fitiler et Vilaine avec des présentations qui
ne répondaient pas aux interrogations des agedesile information communiquée sur la
future organisation : il y aura deux subdivisions :

- Canal d’'llle et Rance +Vilaine

- Canal de Nantes a Brest + Blavet

Rien sur le syndicat mixte. Rien sur I'organisatibntravail, les régimes indemnitaires, les
logements, les déroulements de carriére....etc.

Dans cette période d’incertitude et de mutatios plersonnels sont en droit d’attendre un peu
plus de considération.

Sur la concertation avec les organisations syndiczs.
-C’est la méme absence de réponse de la pdda Région, un dialogue affiché mais tres
peu d’informations, distillées au compte gouttbieh en décalée par rapport aux discussions



entre 'ETAT et la REGION. Il y a eu deux réunipes a chaque fois a la demande de la
peut en douter.

Or beaucoup de questions se posent et ingtiéés personnels. Les organisations
syndicales ne peuvent pas jouer leur role, ce qeroé le désarroi de certains agents qui ne
savent plus vers qui se tourner.

Sur les effectifs

La loi du 13 ao(t 2004, prévoit une compesatinanciére tenant compte de I'effectif au
31 décembre 2007. Cela ne prend pas en comptestalidage antérieur en effectifs des
services des voies navigables. Cette baisse dié$fec déja entrainé des modifications des
organisations de travail avec plus de contrainibges par les agents.
Depuis le 31 décembre 2007, cette baisse d’'effestifst encore accentuée (- 6 postes pour
I'llle et Vilaine, — 11 postes pour le Morbihan).

La CGT ne peut se satisfaire de compensafinascieres versées a la Région, mais exige
le recrutement sur chaque poste vacant avant érénsf

L’absence de recrutement aura des conséqusncéss conditions de travail des agents,
par exemple pour 'accompagnement des bateaugalsation des taches d’entretien ...etc.

Concernant les personnels de I'l.C.I.R.M.O(Mstitution Canal llle et Rance Manche
Océan Nord) — du S.M.A.T.A.H (Syndicat Mixte d’Amagement Touristique de I'Aulne et
de I'Hyeres) et de I'lLAV (Institution Aménagemermlte la Vilaine), ces agents sont
indispensables au fonctionnement du canal. Pourties inquiétudes demeurent sur leur
reprise par la Région puisqu’il n’y a pas d’obligat Quel avenir pour ces agents ?

Sur le périmétre transférable

-quel devenir du barrage d’ARZAL et de ses agents ?

-que devient la gestion de I'eau potable géréd’lpary.?

-Que devient la partie non navigable du canal daté&aa Brest ?. Non transférable a
I'origine, mais que la Région semble souhaiterureslaux transferts et quel devenir pour ces
agents ETAT affectés a I'Unité Territoriale de Resten ?

Sur les régimes indemnitaires

Nous ne pouvons que déplorer 'absence deglial et sur ce point, le Conseil Régional a
entrepris une refonte du régime indemnitaire paguaillir les agents transférés, alors qu’en
aucun cas nous avons été appelé a participer @édesiations, ni méme été informes.
C’est le mépris total, les personnels en ont assez

Sur les droits syndicaux

Nous vous rappelons, que lors des derniesesiéhs C A P du 6 novembre 2007, la CGT
a recueilli 70% des suffrages des agents des vaemables sur les deux départements
bretons possédant une C A P locale.

Demain, au ® janvier 2010, nous allons intégrer une nouvetitectivité, se pose le
probléme des droits syndicaux.

Aujourd’hui, les agents des ports maritimeg déansférés se voient refusés de participer
aux réunions de leurs instances syndicales, sauteamettre en congé. CEST
INACCEPTABLE.



Nous demandons que soient prorogeés les droits cauxliexistants au MEEDDM (en nombre
et en moyens de fonctionnement) pour les personraglsférés en MAD (Mis a Disposition)
et DSLD (Détachement Sans Limitation de Durée).

Conclusion

A ce jour et quelgques mois seulement avadekt du droit d’option, les personnels tout
comme leurs représentants syndicaux n’ont quepgasd’informations sur leur avenir, leurs
conditions de travail, les régimes indemnitailé&sganisation de leurs futurs services, le
devenir des institutions, le syndicat mixte, leighdes droits syndicaux etc.

Cette situation est insoutenable pour les persenl@CGT exige que cela cesse!
Vote sur le point 4 : Pour : 15 (administrationpn@e : 13 (CGT, FO, UNSA), Abst : 2 (CFDT)

Point 5: Projet de décret fixant I'échelonnement indigaapplicable a certains corps et
emplois de I'établissement public Météo-France.

Vote sur le point 5 : Pour : 24 (administration, C&FDT), Contre : 5 (FO), Abst : 1 UNSA

Point 6 : Projet de décret relatif aux modalités de trarisfies services ou parie de services

déconcentrés de I'Etat qui participent a I'exerailes compétences transférées a la ville de
Paris en matiére de délivrance des autorisaticagirles au changement d’'usage des locaux
destinés a I'habitation.

Vote sur le point 6 : Pour : 15 (administrationpn@e : 0, Abst: 9 (CGT, CFDT), NPPV : 7
(FO, UNSA).

Point 7 : Point d’'information sur la nouvelle organisatides MIGT.
Pas de vote car présentation.

Interventions de la CGT le PLF 2010 :

Le budget 2010 comporte un enjeu déterminant, aula mise en oeuvre des Grenelle
« environnement » et « mer ». Or pour leur apptiéciales représentants des personnels ne
disposent que des documents sommaires mis enlédg®@ septembre sur le site et du SERM
2009 transmis le 19 octobre. Le budget 2008 aw@ipgesenté comme un budget de transition
avec des suppressions d’emplois. Le budget 2008uespivi ces suppressions avec 1400
emplois, dans le cadre des - 30 600, aprés les00R3de 2008. Le projet de budget 2010
affiche une réduction de 1294 emplois au MEEDDMsdiencadre d’'une réduction générale
des effectifs de I'Etat de 33 700 postes.

Cependant le projet de loi Grenelle 2, adopté ea@dnat, pas plus que le projet de budget
2009-2011 intitulé « Grenelle 3 », n’a été sounnipidotage a cing des acteurs du Grenelle.

Il faut d’autres ambitions pour imposer des ruptures nécessaires avec la libéralisation
capitaliste, pour le développement durable des traports et de I'énergie, pour la
protection des milieux naturels et la prévention dgrisques.

1-1. Les suppressions d’effectifs et les redéploiemts

S’agissant des effectifs, la comparaison des {woje budget 2010 et 20@8nne 66. 224 en
2010 contre 69.169Effectifs Temps Plein Travaillé) et une massarale de 3,3 milliards.
Mais le plafond d’emplois 2010 integ8e101ETPT du programme Logemeni3AOL), qui
relevait en 2009 de la mision ville et logementtr®ua suppression de294 emplois,2588



emplois correspondant a des décentralisationstergor du budget 2010.a diminution du
plafond d’emplois a structure égale entre 2009 et020, serait donc de plus de 6 000
emplois.

11. 609 ETPT en 2010, contre 11.734 en 20@margent au budget annexe de l'aviation
civile (BACEA), soit125 suppressions d’emplois

Nous refusons avec détermination ce dogme deytasgion permanente, justifiée par aucune
réflexion sérieuse sur les besoins et les missions.

La semaine derniére, le directeur adjoint de eahénréuni les organisations syndicales au
sujet de la 2° vague RGPP pour leur faire partidgsiétudes du ministre d’Etat sur la
présence territoriale de I'Etat en cas de pérentisaau dela de 2010, du non remplacement
d’'un départ a la retraite sur deudais en présentant le PLF 2010, le ministre chahgé
budget a annoncé ainsi le socle du budget trier2@dl1-2013 I'objectif de non-
remplacement d’'un départ a la retraite sur deux ldefonction publique de I'Etat sera
conseré sur I'ensemble du budget triennal, avec le maintiu chantage mythique « du
retour de 50 % des économies réalisées aux agents »

La masse salariale de 3,3 milliard d’€ comporte73fillions de mesures statutaires,
catégorielles ou de revalorisations indemnitaireag tyaduiraient « la reconnaissance
professionnelle des personnels » (31,6 en 200Q)pdteee aux agents du ministéoette
revalorisation représente environ 3 € par mois paagent : la CGT considere que le prix

de cette « reconnaissance » constitue un meépris gegsonnels, qui s’ajoute

a I'évolution nulle en 2008 des taux moyens de régées indemnitaires. Cette enveloppe
2010 garantit-elle I'alignement des régimes indemtaires sur ceux du MAP ?

Nous refusons votre logique d’intéressement par hdividualisation des rémunérations
selon mérite et performance ; nous contestons ceipcipe de concurrence entre les
personnels.

Des redéploiements d’effectifs au titre du Greneltwironnement sont annoncés : 1450 sur
trois ans, dont 423 en 2009 et 476 en 2010. M#is $e schéma des effectifs et recrutements
ministériels (SERM 2009 transmis le 19 octobrellement 55 % des 423 postes étaient
pourvus en septembre derni€es redéploiements interviennent dans le cadre d'en
baisse généralisée d’effectifsNous soulignons que pour le bon exercice de toldss
missions pérennes de notre ministére, ces redémois « s’ajoutent » aux suppressions. Car
selon vos orientations, quelles missions doivente &bandonnées ? Officiellement,
'ingénierie publique au service des collectivitésritoriales d’'une certaine taille. Ou sont
passés les besoins d’'une ingénierie publique exmlrtdéveloppement durable, lorsque la
premiéere décision est de supprimer des milliersgleis ?

Ainsi les redéploiements « Grenelle » sont quatre uocing fois inférieurs aux
suppressions d’emplois, si le gouvernement s’obsénsur cette pente idéologique du
moins d’Etat.

Et le PLF 2010 fait I'impasse sur le Grenelle Mera I'exception de 27 millions d’euros
affectés a de premiéres mesures pour la biodiversitnarine.

Les chantiers batiment, transports et énergiendel® axes du développement durable sont
présentés avec I'enjeu de la création, ou du nesintle 600 000 emplois d’ici 2020 selon
I'étude du Boston Consulting Grougous le souhaitons avec les enjeux de formation e
gualification professionnelle qui leur sont liés.

Mais pour le moment, vous supprimez des milliers @mplois publics, en affaiblissant la
couverture territoriale de nos services publics ele renouvellement générationnel. C’est
aussi 'augmentation des exonérations fiscales egsl cotisations sociales aux entreprises,
pour plus de 33 milliards d’€ aussi inefficaces pau’emploi que pour le financement de
notre protection sociale, comme I'a dénoncé la Coutes Comptes. La réalité, c’est aussi
la taxation des cotisations mutualistes, que la MGE dénonce avec la CGT et d’autres
syndicats.



Rappelons également que des ETPT relévent d’'ungomamiroir », correspondant aux

personnels mis a disposition des collectivitésitterales pour permettre I'exercice du droit
d’option entre les deux fonctions publiques. Cdeatifs assurent I'exécution des missions
transférées aux collectivités locales en applicadie la loi de 2004.

1-2. La mise en ocsuvre des missions Grenelle nécesdes recrutements

Les 335 emplois supplémentaires créés sur 3 ans au &tdu Grenelle environnement, le
sont uniqguement dans les établissements publjadont 115 dans les parcs nationaux et 55 a
TADEME. En 2010, 124 emplois seraient créés dans les .ERappelons ici, par
comparaison, que leudget 2008 a autorisé la création de 283 ETPT eme annéedans

les établissements publics de la sphére écologiet #34 dans les parcs nationaux, 77 a
'ONEMA, 36 a 'INERIS.La comparaison est cruelle

Pour la prévention des risques industriels300 renforts de I'inspection des installations
classés ont été annoncés en 2008 pour 4 ans, Gvext B009 et 75 en 2010. Les annonces
post-accident AZF de Toulouse en 2001, prévoyaipras arbitrage 400 renforts sur 4 ans, la
moitié par création : en 2008 cette décision ntagté suivie d’effet que pour un peu plus de
la moitié. Les renforts ne visent donc qu'a tenter de combleftes retards pris ces
dernieéres années pour respecter des engagementséigurs.

Ainsi les Assises nationales de Douai de mai dernisur la prévention des risques
industriels ont concluent a la nécessité de 200 e€tifs supplémentaires pour l'inspection
des installations classées.

20 créations en 2010apres 5 en 2009 et 20 en 2008, sur le progran@heirévention des
risques », sont prévues|’Autorité de Sdreté Nucléaire (ASN).La s(reté nucléaire et la
radioprotection n'exigent-elles pas un effort aatenu de recrutement ?

Pour la mise en en ceuvre des objectifs « Eau » dudBelle Environnement nous avons
fait des propositions de recrutements urgents dimimum de 320 ETPT a répartir pour
moitié entrelONEMA et les 6 Agences de I'eau continuité écologique des cours d’eau,
protection de zones humides, amélioration de ltiaredes ressources, liaison « terre-mer ».
En outre, le rapport de la Cour des Comptes d’ae0® sur la police de I'eau et des milieux
aguatiques souligne les progrés a accomplir dasgilé des actions et résultats obtenus par
les services de 'ONEMA et les services départementle I'Etat participant aux services de
police de I'eau (SPE). Des observations de la @earComptes sur I'exécution du budget des
Agences de I'eau (RMC par exemple) ont égalememligge I'absence d’effectifs internes
pour évaluer l'efficacité pour la protection deglaalité des milieux, des ouvrages et travaux
exécutés avec les cofinancements des Agences.

Pour le maintien de la Biodiversitéet respecter nos obligations de suivi du respeaas de
temps deszones Natura 2000 nous proposons de donner suite rapport Badré du
CGEDD estimant a envirds00 ETPT les effectifs supplémentaires affectés a ces sadhers

les DREAL et surtout les services départementauXktat. La montée en puissance des
nouveaux Parcs Nationaux, le renouvellement dext#f dans les 7 Parcs plus anciens, le
projet de créer 6 nouveaux Parcs marins dici 20afppellent bien également des
recrutements 2010 et 2011. Il faut enfin faire tecia précarité des personnels salariés des
réserves du réseau Réserves Naturelles de Frampdoyes a 55 % par des associations
dépendant de missions subventionnées par DIREN/RREA

La mise a niveau des effectifs des services de pston des crues (SPY; de contrble de la
sécurité des barrages et digue®uvrages hydrauliques — suites du rapport Kee)suivi
des PPRN(avec les plans séismes Antilles ou Alpes- Magsirsuivi des PAPI inondations)
nécessitenB00 postes supplémentairedans les DREAL, les services départementaux de
I'Etat et quelques uns dans les services centidaMgmentation des crédits d’intervention du
programme Risques, sans recrutement, ne suffit pas.



La mise en application des engagements pris au Grelie Mer se heurte a un double
obstacle : la suppression en 2009 de 190 ETPT olgramme SAM (15 % des effectifs du
programme Sécurité Affaires Maritimes), et I'impagaite au budget 2010 a I'exception de
27 millions pour I'étude de la biodiversité marindous faisons valoir lebesoin de
recrutements immédiats pour intégrer les formationset prise de postes de 160 ETPT
pour les missions suivantes : controles de sécdagnavires (obligations communautaires
dans le cadre du mémorandum de Paris), contrOlep@ebes et des cultures marines,
renforcement d’enseignants maritimes spécialisgisforcement des services des Phares et
Balises. Et nous demandons la réalisation d'unemige sans préalable en concertation avec
les représentants des personnels, d@#valuer I'organisation, les effectifs et les moyes
pour garantir les missions correspondant au Grenedl Mer, selon 'engagement n° 88.

Intervention d’André Mandard, Président CGT du CCAS sur I'action sociale :

Monsieur le Ministre, Monsieur le Secrétaire Géhéra
Madame la Directrice des Ressources Humaines,

L’action sociale du Ministére de I'Ecologie, de i&rgie, du Développement Durable et de la
Mer (MEEDDM) s’est véritablement mise en place 885, avec la création du Comité
Central d’Action Sociale (CCAS) et des Comités Locd’Action Sociale (CLAS).

L’objectif était alors, d’améliorer les moyens diaation et de coordination de I'action
sociale, en donnant un plus grand rble aux pamemnasociaux et notamment aux
organisations syndicales.

Ces instances ont depuis bientét 25 ans démonjustiessse des principes sur lesquels elles
sont fondées et la force qui nait de I'action paatale.

Les CLAS, acteurs de proximité incontournables @sigtes agents actifs, retraités et leurs
familles, cimentent jour apres jour, le lien socmlispensable et concourent tres fortement a
la prise en charge des besoins des agents du éniist

Installés dans les services implantés dans lesridépents, leurs capacités a mener des
actions sont unanimement reconnues par les agdigdrainistration du ministere.

Nous exigeons que ces comités locaux soient piénrdans les futures Directions
Départementales des Territoires (DDT) et étendus aures Directions Départementales
Interministérielles (DDI), dans le cadre de la gamisation territoriale de I'Etat (RATE).

En effet, les agents du MEEDDM subissent des beus®ments sans précédent dans
I'histoire du ministére. La non-continuité d’instas qui prennent en considération leurs
besoins « du terrain » provoquerait un nouveaurtedisme destructeur du lien social, dans
un contexte économique dégradé et de réorganisaties difficiles a vivre, poussant de trop

nombreux agents a des arréts maladie et a desiaéfegables.

D’autre part, dés le®1janvier 2010, des agents issus de ministéresrelifté vont travailler
ensemble.

Pour des raisons d’égalité, ces comités unigueguacquis une expérience et un savoir-
faire sont a mettre a disposition de tous ces peeds.

Les circulaires du Premier Ministre et les instimts du Directeur de la Fonction Publique
soulignent explicitement que les ministéres doivemtserver leur capacité a mettre en ceuvre



les politiques dont ils sont responsables devapalement. Elles indiquent également que

'action sociale interministérielle n'a pas vocatica se substituer a l'action sociale
ministérielle.

Ces textes soulignent que l'action sociale ministiér permet de prendre en compte les
particularités de chaque département ministériadest personnels qu’il emploie. L’action
sociale constitue généralement le mode d’intereanpiour prendre en compte les besoins de
proximité et les plus urgents, ainsi que ceux aunitdiés aux particularités des missions
exercées par les personnels qui en bénéficient.

Nos différentes interventions aupres du Premiendtti@, du Ministre de la Fonction Publique
et de la Réforme de 'Etat et de vous-méme, restammd réponses.

Monsieur le Ministre, jattends, nous attendons go&e ministéere inscrive clairement sa
volonté — aupres du Premier Ministre et de la FoncPublique — de voir s’installer ces
comités a partir du °l janvier 2010, dans les nouvelles directions dépaentales
interministérielles.

Il en va de la survie de l'action sociale de vomnénistere. Une centaine d’agents, des
Présidents de CLAS sont dans la plus grande ihegetiquant a leur avenir, a moins de 2,5
mois d’'une échéance capitale. L’heure est gravite Gguation ne peut plus durer.

Le patrimoine social est un autre sujet qui nowgeupe au plus haut point. Nous vous
demandons expressément de mettre tout en ceuvresgavegarder au maximum les unités
d’accueil et les centres de vacances gérés pASEEE et le CGCV.

Le budget de I'action sociale affiché a 16,25 mils d’euros ne prend pas en compte un
certain nombre de mesures non budgétisées suraielliuin montant de plusieurs millions
d’euros, avec tous les risques que cela comporte.

Le budget reste toujours notoirement insuffisamtsdu’il s’agit de tendre a I’lharmonisation
des prestations, quand dans le méme temps le bdddeiction sociale du MEIE est 2 a 2,5
fois celui du MEEDDM. Quid de I'égalité de traitemiepour des agents qui travaillent
ensemble.

De nombreux besoins sont aujourd’hui insatisfdies aides au logement, pour le moins tres
peu développées dans notre ministere, doivent premid véritable essor. Le locatif,
I'amélioration de I'habitat et I'accession a la prété sont des domaines pour lesquels votre
ministere d’Etat doit investir des crédits a la teau des enjeux de notre société, afin de
répondre aux besoins des agents actifs et retrdidés les salaires et pensions sont modestes
pour un grand nombre d’entre eux.

Nous demandons la mise en ceuvre rapide d’'une h#&satimm des prestations tirée vers le
plus haut.

Monsieur le Ministre, vous avez répété dans votésentation que « les plus vulnérables ne
doivent pas payer la double ou la triple peine 5.ilQy a beaucoup d’agents vulnérables au
MEEDDM qui payent déja la note.

De la prise en compte de cette dimension humagépemtl la cohésion sociale des services de
I'Etat et la réussite de ses missions d’intérégégainsur les territoires.

Monsieur le Ministre, nous sollicitons auprées deusjoune audience le plus rapidement
possible, afin d’échanger avec vous sur tous Iggssqui nous préoccupent.



Comité Technique Paritaire Ministériel
- 20 octobre 2009 -

Discours du Ministre d’Etat

Monsieur le Secrétaire général,
Mesdames et Messieurs les membres du comité technique paritaire

ministériel,

Permettez-moi d'abord de saluer Héléne Eyssartier, notre nouvelle directrice
des ressources humaines. Elle a, vous limaginez, toute ma confiance. Je

souhaite évidemment qu'elle gagne la vbtre, et, au fond, je n'en doute pas.

Je suis extrémement heureux d'étre ici, a un moment que je considére vital
pour I'humanité, pour la mission qui nous a été confiée, pour les agents de
cette maison.

Il nous a été confié la mission de développer un mode de croissance
soutenable, eu égard aux ressources de toutes natures de notre planete.
Nous sommes probablement la premiére organisation publique au monde a
qui il a été demandé, de maniére aussi claire, d'adapter son organisation en
fonction des objectifs déterminés par la nation, dans un dialogue particulier, le
dialogue a cing, dans lequel les organisations syndicales fédérales ou
confédérales ont été associées et qui a fait I'objet d'une validation par le

Parlement.

J'ai bien conscience qu'une évolution de cette importance est trés
importante et probablement trés épuisante. Nous sommes au moment ou
la phase d'organisation et de réorganisation, si elle n'est pas terminée, se
situe dans un processus irremeédiablement engagé. |l faut maintenant se
poser, il faut regarder sereinement et tranquillement les points de

performance, les difficultés, les ajustements et voir si, réellement, nous

1



sommes bien organisés pour honorer ces missions la, regarder ce que l'on
peut améliorer, prendre en compte l'aspect humain et social, retrouver des
repéres. Forcément, une réorganisation de cette importance, de cette
profondeur, a exigé, et je vous le dis sans ambiguité, une véritable mutation
pour ce grand ministére.

La facon dont il a répondu présent mérite toute I'estime de la nation, en tous
les cas la mienne et celles des ministres.

Je pense qu'il faut maintenant rentrer dans une période ou I'on doit prendre le
temps de regarder vraiment ce qui marche bien et I'optimiser avant de

s'engager dans de nouvelles phases.

Assurer le bien-étre au travail de tous les agents est une priorité ; veiller
a leurs conditions de travail et a la qualité de leur environnement
professionnel aussi.

Vous savez que, malheureusement, certaines situations individuelles
conduisent a des gestes extrémes. C'est alors un drame pour tout le monde,
pour l'agent, pour sa famille, pour ses proches et aussi, évidemment, pour
tous les collegues de travail et donc pour tout le ministére.

Les organisations syndicales m'ont alerté, c'est bien sOr une de leurs
missions.

Nous devons étre collectivement en responsabilité sur ce sujet. Je sais que
les causes, que j'ai analysées individuellement, en tous les cas les plus
récentes, sont multiples. Je sais que chaque cas est unique, personnel,
inépuisable de raisons, de tentatives d'explications. Je vois aussi, malgré
tout, que la solidarité des hommes et les relations qu'on peut tisser dans le
milieu professionnel, et dans la culture de ce ministére elles sont importantes,
n'ont pu les empécher.

Encore une fois, quelles que soient les causes, chacun de ces drames

nous interpelle, tous, collectivement, et chacun me touche



personnellement. Mais, je reste persuadé que le milieu professionnel
est porteur de facteurs de prévention. Cela demande d'étre vigilant et
attentif a chacun.

C'est pourquoi je suis trés attaché a ce que toutes les mesures individuelles
et collectives qui ont été décidées pour accompagner les réorganisations en
cours soient mises en ceuvre dans le respect de garanties de gestion
favorables aux agents, telles que I'absence de mobilité géographique

imposée, par exemple.

J'ai également demandé au Secrétaire général de poursuivre les travaux de
prévention des risques psychosociaux qui sont conduits avec les membres
du Comité Central Hygiene et Sécurité, dont je rappelle devant tous le réle
majeur, indispensable. lls ont déja abouti a la rédaction d'un document qui,
pour moi, est une étape importante parce qu'elle va permettre la mise en
ceuvre, sur le terrain, d'un plan d'action autour de trois axes.

Le premier concerne le renforcement de l'action d'urgence en direction des
familles, qui doivent étre trés soutenues, mais aussi a destination du collectif
de travail et des agents les plus affectés.

Le deuxiéme axe vise a mieux connaitre les déterminants des situations de
suicides.

Le troisiéeme a pour objectif de favoriser une prise de conscience collective et
partagée sur l'importance de la prévention du risque suicidaire. Il s'appuie sur
des actions de formation et de sensibilisation destinées aux agents, ainsi que
sur une formation approfondie et professionnalisée, pour tous les acteurs de
la GRH, en liaison avec les équipes médico-sociales et les animateurs
sécurité et prévention,

Enfin, j'ai demandé qu'un suivi de ce plan d'action soit régulierement
présenté au CCHS. Il faut que ce plan soit effectif sur le terrain. Je

souhaite a ce sujet que I'on étudie tous les moyens de renforcer la



présence de la médecine de prévention.

Un autre sujet qui me tient particulierement a coeur, celui de la qualité
du dialogue social dans ce ministeére.

Pour dialoguer, il faut étre organisé. J'observe, et c'est pour moi un signe fort,
I'excellent taux de participation de plus de 70 %, aux derniéres élections des
CAP et des CTP des 9 premiéres DREAL. Ce chiffre montre I'attachement
des personnels au fonctionnement démocratique des instances paritaires et
leur confiance dans les syndicats de cette maison. Je note aussi, et je m'en
félicite, le nombre important de réunions avec les organisations syndicales,
que ce soit au niveau central ou dans les services déconcentrés. Mais le
nombre de réunions ne suffit pas, c'est la qualité de celles-ci et les résultats
de ce dialogue qui sont essentiels.

Jusqu'a Copenhague, fin décembre, j'ai un agenda international extrémement
contraint qui ne me permettra pas d'étre en disponibilité permanente. Mais
vous savez que Jean-Frangois Carenco, Thomas Degos et Corinne Arnoux
me font remonter précisément I'ensemble des sujets que vous abordez avec

eux.

Je sais aussi que certains d'entre vous trouvent que ce dialogue n'est pas
assez nourri, que les documents soumis au débat ne sont pas transmis assez
tét. A I'évidence, dans ce domaine, nous pouvons certainement progresser.
Vous savez que j'y attache la plus grande importance et c'est d'ailleurs I'objet
de la circulaire que j'ai adressée aux services en mars dernier, par laquelle je
rappelle aux directeurs mon attachement a son respect littéral.

Le dialogue social n'est pas une obligation imposée, c'est I'essence
méme de la gestion d'une grande organisation, la gestion des

ressources humaines.



Je le dis a tous les cadres ici présents. La cohésion sociale de ce

ministere est absolument essentielle.

Ces éléments fondamentaux, primordiaux dans ces grands moments de
mutation ayant été rappelés je l'espére avec suffisamment de force, j'en
arrive maintenant aux grands chantiers du ministére, a cette dynamique
générée par le Grenelle de I'environnement et aux enjeux de la réforme
de I'Etat.

Je le redis, les moments de mutation sont évidemment les plus difficiles
pour tout le monde, y compris pour les cadres et les dirigeants de cette
maison.

Il'y a beaucoup plus de travail parce que la mutation est a la fois interne et
externe et que le quotidien continue d'étre la. Mais c'est dans ces moments la

que la qualité du dialogue social est encore plus primordiale que jamais.

Commencgons par l'actualité du Grenelle : la loi de programmation relative
a sa mise en ceuvre a été promulguée le 3 aodt dernier. Je pense
sincerement qu'aucun pays industrialisé n'a répondu a une telle vitesse a cet
enjeu. Le projet de loi portant engagement national pour I'environnement - dit
Grenelle 2 — texte trés lourd, vient d'étre adopté par le Sénat. Nous le
présentons aux députés en commission. Il sera soumis a leurs votes en
février prochain pour une adoption définitive en mars.

L'ensemble de cette mécanique représente 268 engagements d'actions, dont
la quasi totalité est en ceuvre. Le Grenelle, c'est aussi un comité de suivi
fondé sur la gouvernance a 5 et que nous allons prochainement transformer
en commission nationale du développement durable. Cette transformation
consacrera sa dimension transversale et novatrice qui doit faire évoluer
I'ensemble des politiques publiques et les comportements de tous les

acteurs, gqu'ils soient producteurs ou consommateurs.



J'avais une perception, a la fin de ce Grenelle, que la partie consacrée a la
Mer, et, au fond, a la relation mer-terre, n'était pas tout a fait a la hauteur de
I'enjeu. Je suis convaincu plus que jamais que la mer et les océans
représentent une chance décisive, dans les décennies qui viennent, en
termes de ressources meédicales, nutritionnelles, minérales et énergétiques.
La mer et les océans représentent 72 % de la planéte. La France est la
deuxiéme zone économique du monde. Nous avons une grande tradition
scientifique, une compétence marine et maritime. Une partie de I'avenir se
joue la et, en méme temps, ces mers et ces océans qui servent a relier les
peuples, a relier les continents, sont en tres grande fragilité. Tout le paradoxe
est l1a : malgré l'importance du domaine maritime, il y a une assez faible
connaissance des femmes et des hommes du monde sur cette richesse
extraordinaire, confrontée a des périls majeurs, avec des interactions avec la
terre, les fleuves et les rivieres, avec la pression urbaine sur ces zones
littorales et cétieres. Tout ceci est un noeud de complexité et c'est pour ¢ca que
I'on a fait ce Grenelle de la Mer, c'est pour ¢a que je souhaitais que la Mer
soit affichée dans le titre explicite d'un ministére d'Etat, c'est pour ca que
nous avons pris 138 points d'action, d'accords ou d'engagements que nous

allons développer ensemble dans les années qui viennent.

Un mot si vous le voulez bien sur l'international. La mutation dans laquelle
nous sommes est evidemment mondiale. |l faut bien avoir en téte les
données suivantes : il est indispensable que les pays industrialisés réduisent
leurs émissions de gaz a effet de serre entre 25 et 45 % d'ici 2020. Méme en
le faisant, plus d'un milliard cinq cents millions d'hommes vivront des
mutations invraisemblables, parce que deux degrés, ¢a change totalement la
vie, au Tchad, au Mali, au Bangladesh, au Laos, au Cambodge. Il faut bien
avoir en téte que ce sont les plus vulnérables dans chaque pays et les pays

les plus vulnérables sur chaque continent et les continents les plus



vulnérables sur la planéte qui paieront la triple peine. C'est ce qui me marque
le plus ; quoi qu'il arrive, I'Afrique pour un enfant qui nait aujourd'hui et qui
aura trente ans un jour, sera radicalement différente de ce qu'elle est
aujourd'hui. C'est le Grenelle frangais qui a permis 'accord européen et c'est
bien parce que I'Europe est la, qu'il existe une chance, je dis bien une
chance, qu'il y ait un accord a Copenhague formalisant a la fois, les
obligations des pays industrialisés, la déconnexion entre la croissance des
grands émergents, la croissance du PIB et la croissance des gaz a effet de
serre, c'est a dire la réduction d'intensité carbone et un financement public
international pour les pays en extréme vulnérabilite.

Alors, il y a une appréhension des pays industrialisés. On l'avait déja veécue
sur l'accord européen: "est-ce que je ne vais pas porter atteinte a la
compétitivité, est-ce que ca ne s'oppose pas au développement social, au
sens de la production actuelle ?"

Ne vous y trompez pas, si lI'union n'avait pas été présidée par un pays qui
était en paix avec lui-méme parce qu'il avait passé un accord avec les
organisations syndicales, le patronat, les ONG, les collectivités territoriales et
I'Etat, je suis persuadé qu'il n'y aurait pas eu d'accord européen et si
aujourd'hui il n'y avait pas d'accord sur la table qui prouve que c'est faisable,
possible, pas angoissant, et bien je pense que Copenhague ne serait qu'une

réunion de plus.

Toutes ces actions se sont inscrites dans le cadre de la RGPP, dont je
rappelle que le principe n'est pas de diminuer les effectifs des ministéres,
mais bien de rationaliser et de rendre plus efficiente leurs interventions
publiques, la réalisation des objectifs, parce que c'est bien ce ministére qui

permet la mutation de ce pays.



Je considére que notre ministéere a déja parcouru, en deux ans, une
trajectoire exceptionnelle de mutation, au prix d'efforts extrémement
importants pour les hommes et les femmes qui servent dans cette
administration. Nous avons su tirer profit d'un moment historique : un
nouveau ministére, un nouveau périmeétre, de nouvelles missions.

Il y avait une occasion d'agir, nous l'avons fait et je pense que dans dix ans,
trente ans, cinquante ans, on se retournera et on se dira : "ils ont fait une

importante mutation".

Mais, le non remplacement d'un fonctionnaire sur deux ne doit pas étre
un dogme et un préalable et je serai extrémement attentif et vigilant a
nous engager dans les seules nouvelles réformes dont la nécessité et la
possibilité d'une action juste auront été strictement démontrées. Ce qui
passe préalablement par une analyse objective, sereine, des mutations et
des résultats. Il y a aujourd'hui des discussions difficiles avec tel et tel
ministére et évidemment, on ne va pas s'y soustraire. Il y aura peut étre des
interrogations qui seront posées, vous serez peut étre sollicités pour apporter
votre réflexion. Sachez que, pour ma part, je serai extrémement vigilant et
attentif a ce que I'on s'engage sur des réformes qui soient extrémement utiles

et justifiées.

Le PLF 2010 confirme ce grand chantier de notre mutation écologique.

Il'y a un an, j'avais présenté la programmation financiére du Grenelle pour la
période 2009-2011 : 19 Mds€ d’engagements, c’est-a-dire autant de projets
nouveaux a lancer, et 7,3 Mds€ de crédits de paiement. Cette programmation
est respectée, et méme amplifiée puisque le plan de relance est venu ajouter
5 Mds€ d’investissements en 2009 et 2010 dans les 3 secteurs du
développement durable — énergie, transports, batiment, ministére et

entreprises publiques confondus.



2010 est I'année de I’accélération de notre action:

- L'accélération des investissements en faveur de la croissance verte : je
citerai a titre d'exemple le lancement du plan véhicule électrique. Voila
un exemple absolument vivant de ce que nous sommes aujourd’hui. La
voiture électrique, ce n'est pas le probleme d'un constructeur, c'est la
mise en cohérence d'un systeme, c'est un probleme de stockage
d'énergie, c'est un probleme d'accompagnement du consommateur par
des avantages fiscaux, le bonus/malus, c'est un probleme de transport
d'énergie et de gestion des réseaux énergétiques avec la création d'une
filiale spécialisée ERDF, c'est un probleme d'infrastructures
énergétiques. On voit bien qu'a partir d'un probléme automobile, on est
rentré dans une gestion de la complexité et c'est parce que nous avons
mis tous les partenaires ensemble que notre pays, en 2011, sera le
pays qui aura le plus de véhicules décarbonés, avec un financement
leader au monde. Mais, je reviens en 2010 avec le doublement de la
dotation du fonds chaleur renouvelable qui passera de 154 a 314

millions d’euros ;

« 2010, qui sera I'année européenne de la biodiversité, coincidera avec
le déploiement, en France, de plusieurs chantiers clefs du Grenelle
Environnement et du Grenelle de la mer : les crédits augmenteront de
12 % pour atteindre 223 millions d’euros en 2010, aprés plusieurs
années de hausses importantes. La encore, j'évoquerai seulement la
mise en place de la trame verte et bleue, la poursuite de la
contractualisation Natura 2000, la création de 6 nouveaux parcs
naturels marins d’ici 2011. Au total, 27 millions d'euros seront

consacrés, des 2010, a la protection de la biodiversité marine.



« accélération aussi des efforts en matiere de prévention des risques,
marquée par la poursuite de la mise en ceuvre des plans de
préventions des risques technologiques, grace notamment a une
enveloppe de 60 millions d'euros d’autorisations d’engagement, soit
une hausse de 50 % par rapport a 'année derniére. Ainsi, hors charges
de personnel, les crédits alloués a la prévention des risques

augmenteront de 35 % en 2010.

« a cela s’ajoute la montée en puissance des différents fonds Grenelle,
gérés par 'Ademe : + 20 % pour la réhabilitation des sites pollués,
+ 28 % pour le traitement des points noirs du bruit et + 214 % pour le

plan déchets.

dans le secteur du logement, le budget est en forte hausse et s’adapte
a la conjoncture économique. Le budget des aides personnelles au
logement connait une progression importante, + 9 %, a 5,4 Md€, pour

accompagner les Francgais dans cette période difficile.

I'année 2010 verra également la poursuite du plan de relance dans le
domaine de la construction. 2009 est une année historique, avec le plus
haut niveau de financement de construction de logements sociaux
depuis 30 ans avec des perspectives de 125 000 logements financés
pour un objectif de 150 000, c’est-a-dire trois fois plus qu’en 2000. 2010

sera du méme niveau.

Avec ce projet de budget pour 2010, la France confirme sa stratégie de
croissance fondée sur I'investissement. Ce choix offensif permet a la fois
d’atténuer les effets de la crise pour doter notre pays des équipements et des

infrastructures dont il aura besoin dans les années a venir.
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Pour le ministere, la loi de finances prévoit la création de nouveaux
postes Grenelle : 594 dont 124 pour nos opérateurs. Six nouveaux postes
seront également créés au sein de ['Autorité de sdreté nucléaire pour le
développement a l'international. Ces créations de poste viendront atténuer le
non remplacement d'un départ a la retraite sur deux qui est I'objectif fixé par

le déficit budgétaire dont nous devons tous avoir conscience.

Globalement, il est prévu le non-remplacement de 1294 départs a la retraite
en 2010. Au total, le plafond ministériel d'autorisation d'emplois est fixé a
66 224 ETPT. Il integre les 3101 emplois "logement”, les 599 agents mis a
disposition auprés des collectivités locales dans le cadre de la
décentralisation et les 361 emplois de I'Autorité de Sureté Nucléaire. En
revanche, ce plafond n'integre pas les emplois de la DGAC (11 609 ETPT), ni
ceux des opérateurs du ministére, ni les mouvements qui auront lieu en 2010
avec les premiers transferts des parcs de I'équipement.

Notre objectif en gestion est de pourvoir les postes vacants et, sur ce sujet,
méme si je connais les difficultés de recrutement, je demande un effort
complémentaire.

Les dépenses de personnels s'élevent a 3,316 milliards d'euros. Ce budget
comprend, comme l'an passé, 10 millions d'euros destinés a accompagner
les restructurations des services et une augmentation de la rémunération des
agents du ministére pour 2010 d'un montant de 24,7 millions d'euros au titre
des mesures catégorielles et de 6 millions au titre de la majoration des
mesures indemnitaires relatives aux heures supplémentaires.

Les mesures catégorielles permettront en particulier de poursuivre
I'alignement des régimes indemnitaires avec le ministere de I'agriculture et la

mise en ceuvre du protocole voies navigables.
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Pour mettre en ceuvre ces politiques, il a fallu refonder le ministére, dans son
organisation et ses missions. Cela nous a conduits :
- a déployer une organisation simplifieée, lisible et optimisée autour des
enjeux du développement durable;
- arecentrer le ministére sur ses fonctions de stratégie et de régulation ;
- a reorienter les moyens et les compétences vers les missions
prioritaires, issues principalement du Grenelle de I'Environnement.
Il faut maintenant conforter le ministéere dans son réle de grand
ministére technique rassemblant les compétences multiples dont I'Etat a

besoin pour répondre aux enjeux du développement durable.

Le remaniement ministériel du 23 juin 2009 a acté le succes de cette
réorganisation, en confirmant l'importance des missions du ministére,
comme notre compétence "mer", en les élargissant a la politique du logement
et en les étoffant avec I'ajout de la responsabilité des négociations sur les

climat et du développement des technologies vertes de notre pays.

En un an, le chemin parcouru est considérable.

Je sais que tous les agents ont été fortement sollicités et que la pression a
été grande.

La refondation de I'administration centrale est désormais achevée avec le
regroupement de la quasi-totalité des services sur le site de la Défense, soit
4 000 agents. 3 800 ont déménagé en moins d’'un an, ce qui a pu entrainer
des perturbations dans leurs conditions de travail. C'est pourquoi j'ai
demandé au Secrétaire général de verser une prime de 250 € a tous les
agents concernés par des opérations de réorganisation et de déménagement
au sein de l'administration centrale. Je demande qu'un effort équivalent soit
également fait pour les services déconcentrés et j'attends, sur ce point, ses

propositions.
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J'en viens maintenant a la création des directions régionales unifiées du
MEEDDM, nos DREAL, que j'ai ardemment appelée de mes voeux et qui est
un chantier emblématique pour ce ministére. Cette création est
aujourd'hui trés bien avancée : neuf premiéres DREAL ont vu le jour au

1° semestre 2009, 12 autres naitront au plus tard d'ici le tout début 2010.

Pour réussir la fusion des DRE, DIREN et DRIRE, il faut créer les conditions
optimales favorisant I'émergence d'une identité et d'une culture de travail
communes, tout en ayant a coeur de conserver les valeurs de chacune de
ces identités. Les neuf premiéres DREAL ont d'ores et déja permis de créer
un pilotage unifié¢ des politiques du ministére en région. Le processus
décisionnel apparait plus pertinent, plus cohérent, et ces directions
bénéficient d'un poids et d'une Iégitimité renforcés vis-a-vis de leurs

partenaires.

S'agissant de la région ile-de-France, de ses enjeux autour du Grand Paris
et de ses nombreuses spécificités, le Premier ministre a arbitré, a ma
demande, pour la mise en place d'un schéma a 3 directions régionales et
interdépartementales :

- celle de I'équipement et de 'aménagement,

- celle de I'environnement et de I'énergie,

- et enfin celle de I'nébergement et du logement.

J'en ai recemment désigné les trois préfigurateurs qui se sont aussitét mis au
travail afin qu'elles puissent étres mises en place dés le 1° juillet 2010.

Ces trois directions sont placées sous I'autorité directe de ce ministére. C'est
une bonne nouvelle et j'entends qu'ainsi nous marquions notre rodle,

notamment en matiére de logement.
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Pour ce qui concerne I'Outre-mer, pour lequel un conseil interministériel se
tiendra début novembre, les décisions sur l'organisation spécifique des
services de I'Etat sont étroitement dépendantes des conclusions des Etats
généraux et des suites que prendront les évolutions institutionnelles
envisageées actuellement pour la Martinique et la Réunion.

Pour ma part, je souhaite que soient créées des directions de
I'environnement, de 'aménagement et du logement, issues de la fusion de la
DDE, de la DIREN et de la DRIRE.

Le Grenelle de la mer a été l'occasion de réaffirmer l'importance des
politiques de la mer et du littoral pour notre pays. Il convenait dés lors, pour
notre ministére, de se doter d'une administration plus lisible, renforcée et
réorientée autour des nouveaux enjeux.

La réorganisation des services territoriaux de la mer et du littoral, qui
doit aboutir au 1° janvier avec la création des directions interrégionales de la
mer, des directions départementales des territoires et de la mer et la
réorganisation de l'enseignement maritime, répond a ces objectifs.

Je suis parfaitement conscient de l'effort demandé aux agents de ces
services pour créer ces nouvelles structures dans un laps de temps aussi
court et des inquiétudes légitimes que cela peut susciter. Mais, sur un champ
aussi stratégique et soumis a de fortes pressions interministérielles, nous ne
pouvions pas prendre de retard par rapport aux autres réorganisations. Nous
serons d'autant plus attentifs a accompagner les agents concernés et a
approfondir le dialogue social avec vos organisations, au-dela méme de la
phase de mise en place. C'est la raison pour laquelle j'ai demandé au
Secrétaire général d'organiser, avant la fin de I'année, un CTPM consacré a

la Mer.
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La création de directions départementales interministérielles représente
une évolution majeure.

Ces nouvelles directions ne seront plus directement rattachées a notre
ministére, mais je tiens a rappeler qu'elles continueront a devoir lui rendre
compte par l'intermédiaire des préfets auxquels je rappellerai prochainement
qu'ils sont mes représentants comme ceux des autres ministéres. Je rappelle
aussi que les agents de notre ministére resteront des agents de notre
ministére, gérés par nous mémes, ceci étant valable aussi pour ceux d'entre
eux qui exerceront dans d'autres services départementaux que les directions
départementales des territoires. |l faudra s'habituer a ce nouveau dispositif,
mais le maintien du lien des agents avec leur ministére n'est pas pour moi

négociable, car il est une évidence.

L’activité des centres d'études techniques de I'équipement doit, elle
aussi, pleinement s'inscrire dans les orientations du Grenelle de
I'Environnement. La constitution progressive de pdles de compétences, qui
s'appuie sur un large dialogue avec les directeurs, les agents et les
organisations syndicales, va dans ce sens.

Le soutien informatique, l'aide a la conception et au déploiement des
systémes d'information de notre ministére doit mieux répondre aux enjeux
stratégiques des services.

Dés 2010, un service a compétence nationale sera créé et rattaché au
secrétariat général. Il aura vocation a fédérer les compétences et les moyens
techniques qui concourent actuellement a cette mission dans les divisions
informatiques des CETE et en administration centrale, J'ai demandé que le
réle primordial des CETE soit réaffirmé par la mise au point d'un décret leur
donnant une assise juridique slre et pérenne. Mais il n'est pas question de
créer un EPIC rassemblant les CETE dans une vocation commerciale qui

n'est pas la leur.
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Pour parachever le transfert d'une partie de nos services vers les
départements, la loi sur le transfert des parcs, votée le 13 octobre, va étre
tres prochainement promulguée, comme je m'y étais engage.

Toutes les mesures d'accompagnement nécessaires seront prises pour
faciliter les changements qui en résulteront pour les personnels.

Dés le 1° janvier 2010, pres de 40 départements devraient accueillir au sein
de leurs services, totalement ou partiellement, le parc départemental. C'est
I'aboutissement d'un long travail de concertation avec les conseils généraux
et les représentants du personnel.

La loi prévoit la mise a disposition des ouvriers des parcs et ateliers aupres
des départements, puis leur intégration dans la fonction publique territoriale,
s'ils le souhaitent. Je veillerai a ce que leurs conditions d'intégration leur
offrent les meilleures garanties possibles en matiére de déroulement de
carriere. Une discussion s'ouvrira trés vite avec vous pour en discuter les
modalités réglementaires.

Pour ceux qui resteront rattachés a I'Etat, je sais que les services se sont
mobilisés, DIR et services de navigation notamment, pour leur offrir des
postes au plus prés de leurs qualifications et de leurs souhaits

geographiques.

Puisque nous parlons du domaine routier, j'en profite pour saluer I'activité des
personnels d'exploitation et des OPA qui, dans des conditions souvent
difficiles, remplissent leurs missions avec professionnalisme et sens du
service public.

L'organisation du travail est un élément essentiel de nos services et du bien-
étre des agents.

Je me félicite qu'un important travail sur le cadrage national relatif aux
directions interdépartementales des routes ait été réalisé, aprés une

concertation approfondie avec les organisations syndicales ; il faut
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maintenant aboutir sur ce document qui est essentiel car il précise les
niveaux de service applicables a I'ensemble des DIR, avec le double objectif
d'assurer un service public de qualité et de préserver la sécurité et la santé
des agents, ainsi que leurs conditions de vie personnelle et familiale. J'en
profite pour affirmer que je serai particulierement vigilant sur la teneur des

réflexions menées sur le travail isolé.

La réorganisation de la filiere gestion administrative et paye, avec la
généralisation des pobles supports intégrés a été lancée en 2009. Ces
structures placées en DREAL sont chargées de reprendre progressivement la
gestion et la paye des personnels des services situés dans le périmetre
régional. L'enjeu est d'harmoniser et de sécuriser les procédures et circuits
de gestion des personnels et de préparer le raccordement a moyen terme a
I'opérateur national de paye.

Le plan d'accompagnement des services, mis en place en 2009, sera
poursuivi en 2010 avec des conventions de gestion entre pdles et services
employeurs décrivant les réles et engagements de chaque partie.

Un parcours de professionnalisation ciblé permettra d'accompagner les
équipes de gestionnaires dans l'appropriation des nouvelles techniques de
gestion.

Comme pour I'ensemble des réorganisations en cours, j'insiste pour qu'une
attention particuliére soit donnée a l'information et a I'accompagnement des

agents dans l'évolution de leur projet de carriere.

Je voudrais également évoquer le renouveau de notre ingénierie. La
suppression progressive de l'ingénierie publique assurée par les
directions départementales pour le compte des collectivités locales dans le
champ concurrentiel, décidée par le Conseil de Modernisation des politiques

publiques, s'accompagne d'un redéploiement de prés de 1500 postes que j'ai
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obtenu pour renforcer la mise en place du Grenelle de I'Environnement.

Les plans de redéploiement des capacités d'ingénierie, réalisés en
régions et qui concernent plus de 3000 agents du ministére, doivent
maintenant étre conduits a bien en veillant a utiliser au mieux les
compétences déja acquises.

Cette évolution était indispensable mais je vous confirme mon attachement a
maintenir les prestations de solidarité pour le compte des collectivités

locales, selon les dispositions prévues par la loi.

La derniere phase de la réorganisation de l'ingénierie aéroportuaire,
entamée en 2007, a été lancée en 2009 et s'achévera I'année prochaine. Elle
permettra de décroiser les organisations de notre ministére et celles du
ministére de la Défense. Elle sera aussi I'occasion, avec le renforcement du
service national d'ingénierie aéroportuaire, de conforter un pdle essentiel de
notre expertise dans ce domaine.

Cette démarche se déroule dans un total esprit de transparence avec vos

organisations et je m'en réjouis.

Pour accompagner l'ensemble de ces réorganisations, les directions
d'administration centrale, les directions régionales et les services
déconcentrés sont engagés dans un processus de construction de
programmes nationaux, régionaux et locaux de formation. Au niveau national,
les réflexions déboucheront sur des parcours de formation intégrant
pleinement toutes les dimensions du ministére et en particulier la dimension
"développement durable".

Les agents, comme les services, peuvent s'appuyer sur les Centres de
Valorisation des Ressources Humaines, les CVRH, en cours de
constitution et spécialisés dans le conseil aux agents.

Ceux dont les missions évoluent ou disparaissent doivent bénéficier
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d'entretiens mettant en Ilumiére leurs compétences, identifiant les
compeétences exportables sur d'autres missions, cernant au mieux leurs

motivations.

Je voudrais aussi souligner l'importance d'une politique des ressources
humaines ambitieuse pour ce ministére : la filiere RH est en cours de
consolidation en administration centrale et en services déconcentrés, en
particulier sur la définition des réles entre les différents acteurs. La
structuration de cette filiere est essentielle.

Cette politique globale est indispensable pour assurer aux agents un vrai
cadre de garanties en termes de statut, de rémunérations et de conditions

de travail. C'est la premiére mission que j'ai assignée a Hélene Eyssartier.

Le ministre en charge de la fonction publique a engagé un vaste programme
de fusion de corps. L'objectif est de lever les obstacles a la mobilité et d'offrir
aux agents le déroulement d'une carriere diversifiée avec, s'ils le souhaitent,

des métiers différents.

Nous venons de conduire avec le ministere de l'agriculture, la fusion des
corps des ingénieurs des ponts et chaussées et des ingénieurs du
génie rural des eaux et foréts. Ce nouveau grand corps technique
d'encadrement est opérationnel depuis le 1°" octobre dernier.

Les chantiers prioritaires concernent maintenant la fusion des corps des
ingénieurs des TPE avec ceux des ingénieurs des travaux géographiques et
cartographiques de I'GN ainsi qu'avec ceux des travaux meétéorologiques de
Météo-France.

Pour les corps de catégorie B technique, la fusion du corps des techniciens
supérieurs de I'équipement avec celui des contréleurs des TPE s'impose au

vu de I'évolution des métiers dans nos services déconcentrés. Ces deux
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fusions doivent étre menées avant la fin de I'année 2011.

D'autres chantiers vont étre prochainement ouverts sur la filiére
administrative et les corps de controle et de sécurité. La spécificité de
certains de ces corps nécessite une réflexion approfondie qui se traduira par
une échéance de réalisation plus lointaine.

Dans ce monde qui bouge, ceux qui ne se renouvélent pas et n'évoluent pas,
sont condamneés a disparaitre. Nous ne le voulons pas et les actions menées

sont essentielles.

Quelques mots sur la prime de fonctions et de résultats, qui sera mise en
ceuvre en 2010, a minima sur les corps d'administrateurs civils et attachés
administratifs. Son objectif est de simplifier et de clarifier les primes, et, par

dela, de contribuer a donner de la lisibilité a I'action individuelle conduite.

En ce qui concerne I'aménagement et la réglementation du temps de
travail, il est apparu que des agents appartenant au méme collectif de travail
obéissaient a des régles différentes. Cela n'est pas durablement admissible,
et je souhaite que les agents de tous les services du ministere soient traités
avec la plus compléte équité. C'est le sens du travail de refonte des textes
qui a été entrepris par le secrétariat général et qui doit désormais aboutir, car
il y va du bon fonctionnement de nos services déconcentrés. Mais il faut étre
clair, ce ne sera pas l'alignement systématique sur le maximum de jours non

travaillés.

Au-dela de ces regles ARTT, je considere que c'est dans l'organisation de
meilleures conditions de travail que chacun pourra trouver sa place et son
équilibre professionnel. Je veillerai en conséquence a ce que tous les themes

liés a I'nygiéne, a la sécurité et, bien sir, a la santé, soient traités de fagon
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approfondie avec un dialogue de qualité entre tous les partenaires.

Les pratiques manageériales doivent prendre en compte cette dimension, c'est
pourquoi j'ai demandé que I'on adresse des directives claires en ce sens aux
directeurs interdépartementaux des routes afin d'assurer le meilleur service
public possible tout en garantissant aux agents des organisations de travalil
qui respectent au mieux leur santé, leur sécurité et leur rythme de vie.
L'humanisme dans les relations de travail et dans le management n'est

pas une obligation de plus, cela en est I'essence méme.

J'ai proposé également au ministre du Budget, dont j'attends la réponse,
I'ajout dans le projet de loi de finances rectificatives d'un article étendant le
dispositif de cessation anticipée d'activité a certains personnels
fonctionnaires et non titulaires exposés a l'amiante. C'est, la-aussi, une
mesure d'équité puisque leurs collegues de travail, ouvriers des parcs et
ateliers exposés aux mémes risques, béneéficient de ce dispositif depuis
2007.

De fagon plus large, je considére que les médecins de prévention sont
indispensables a la santé et la sécurité au travail et je souhaite qu'on agisse
avec détermination pour que nos moyens en médecine du travail soient bien

a la hauteur de nos besoins.

Enfin, pour accompagner nos mutations, je demande au Secrétaire général
de travailler plus encore, en concertation avec les organisations syndicales,
sur une grande politique de formation et d'adaptation des personnels afin que

chacun trouve totalement sa place dans notre nouvelle organisation.

En conclusion, je voudrais vous dire combien je ressens une grande fierté du

travail déja accompli.
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Les attentes sont immenses : nous sommes le ministere du développement
durable, cela nous porte et donne un sens a notre action auprés des usagers,

des élus et de la nation.

Cela nous confére aussi d'importantes responsabilités, mais je n'ai aucun

doute sur I'engagement des agents de ce ministere pour y faire face.

Un dernier mot simplement pour vous dire qu'au-dela du changement
climatique, des problémes de l'eau, de lurbanisme, de la santé, de
I'environnement, qu'au-dela des grands principes qui nous guident, notre
absolue obligation d'agir tient a ce que ce sont les plus vulnérables qui
"trinqueront" et permettez-moi de vous le dire, si nous ne faisons pas cette
mutation, nous irons au-devant de graves désastres économiques et sociaux.
Je suis absolument convaincu de la nécessité de faire évoluer notre modéle
de production et de consommation et je suis absolument convaincu que le
service public est la force active des nations pour permettre cette mutation.

Cette mutation, elle ne se fera pas spontanément par le marché, ce n'est pas
vrai. Le marché peut accompagner les entreprises mais fondamentalement,
I'ingénierie, le cap, la stratégie, la mise en mouvement de la société et puis le
financement reposent sur le service public et c'est pour ¢a que l'action de ce

ministére est absolument vitale.

Je vous remercie de votre attention.
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FEDERATION NATIONALE DE LEQUIPEMENT

ET DE LENVIRONNEMENT

263 rue de Paris — case 543 — 93515 Montreuil Cedex
tél.: 01 48 1882 81 — Fax : 01 48 51 62 50 —
E mail :fd.equipement@cqt.fr Site :www.equipement.cgt.fr

equipement
environnement

Montreuil, le 29 octobre 2009.

MEEDDM

Monsieur Jean-Louis Borloo, ministre d’Etat
246 Boulevard Saint Germain

75007 Paris

Monsieur le ministre,

Lors du CTPM du 20 octobre, vous avez annoncérgeneent d’'une prime exceptionnelle de
250 euros pour l'ensemble des personnels de [lddiration centrale suite aux
réorganisations de I'administration centrale amise son extension aux agents des services
déconcentreés.

En réponse a plusieurs interventions syndicalesetgétaire général du ministére a précisé
apres votre départ que cette prime serait accdelgeagents des services déconcentrés ayant
connu ou connaissant une réorganisation/restruinreomme en administration centrale".

Dans un courrier que nous avons adressé a voteetBir de Cabinet le 23 octobre dernier,
nous avons fait part d’'un certain nombre de comaiesg a savoir que :

Tous les services déconcentrés régionaux (DREAL IREDI-DRIRE-DRE, DRAM),
départementaux (DDT ou DDTM.../ DDE DDA-DDEA, DDAM.), interdépartementaux
(DIR, DIDAM, SN,...) ainsi que I'ensemble des sees du RST et des établissements publics
du MEEDDM ont subi ou subissent des réorganisatiodes redéploiements, des
mutualisations, décentralisation et transferts, ...

Dans tous les services déconcentrés I'ensemblpatssnnels (quelque soit leur statut) sont
impactés par des restructurations-réorganisations.

En effet, lors de ce CTPM, vous avez monsieur laistre, souligné I'ampleur des
réorganisations conduites, les difficultés renceedr par les agents et salué leur
investissement pour le service public.

Aussi, nous continuons de revendiquer que tougpéesonnels de ce ministére pergoivent
cette prime exceptionnelle.



En effet, la note du secrétariat général en date2duoctobre envoyée aux services
déconcentrés exclut encore un certain nombre daécesrcomme les DIR, SN, RST et les
Etablissements publics du MEEDDM.

De méme, elle exclut les contractuels a durée métée ou de vacataires "régulierement”
reconduits.

Enfin, nous nous insurgeons la contre dispositisariininatoire qui interdirait I'attribution de
cette prime aux deux agents (lorsqu'ils sont catgpiconcubins ou pacsés) travaillant dans
un méme service en réservant son bénéfice a bux dlors que I'objet méme de cette prime
est de dédommager tant soit peu chaque agentsyihi s conséquences des restructurations
et réorganisations multiples.

C’est pourguoi, nous ne pouvons accepter une psestification juridique derriere laquelle
se refugient vos services.

Nous vous demandons d’intervenir auprés de voscesnafin de faire modifier cette note.
Encore une fois, tous les personnels quelque sait $tatut et service doivent pouvoir
bénéficier de cette prime dite exceptionnelle.

Persuadez que vous aurez a cceur de supprimetegedisicriminations et injustices,

Nous vous prions de croire, monsieur le ministiégxpression de notre haute considération.

Le Secrétaire Général

Jean Mari¢ RECH
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DE L’ENERGIE,
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER
en charge des Technologies vertes et des Négociations sur le climat

Secrétariat Général Paris,le 2 7 OcT. 2009
Direction des ressources humaines

Note

Service de la Gestion du Personnel
Département des Etudes, des Rémunérations et de la
Réglementation

a

Bureau de la Politique de Rémunération | istn des deslbaiaines i fne

Affaire suivie par : Elise Moalic
elise.moalic@developpement-durable.gouv.fr
Tél. 01 40 81 68 46 - Fax : 01 40 81 65 13

Objet : Versement d'une prime exceptionnelle de restructuration de service d'un montant de 250
euras.

P.J : Arrété modifiant I'arrété du 4 novembre 2008 relatif aux conditions d'octroi de la prime de
restructuration de service.

La présente note a pour objet de vous présenter les conditions d'attribution et de
versement de la prime exceptionnelle de 250 euros, allouée aux agents de certains
services déconcentrés du ministére, et dont le versement vous a été annoncé par courrier
électronique du 21 octobre dernier.

Vous trouverez en piece jointe l'arrété du 26 octobre 2009 modifiant l'arrété du 4

novembre 2008 relatif aux conditions d'octroi de la prime de restructuration de service, en
application duquel ce montant forfaitaire pourra étre versé.

l. Conditions d'éligibilité

L'attribution d'une prime de restructuration d'un montant unique forfaitaire de 250 euros est
déterminée par le respect de deux conditions cumulatives :

1) étre agent titulaire, non titulaire recruté pour une durée indéterminée ou ouvrier des
parcs et ateliers,

Présent
pour
I'avenir
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2) étre affecté au 1er octobre 2009 dans I'une des catégories de services suivantes :

- DDE/DULE,
- DDEA,

- DREAL,

- DRIRE,

- DIREN,

- DRE,

- DRAM,

- DDAM,

- DIDAM.

La prime est versée a I'ensemble des agents mentionnés ci-dessus, quelle que soit leur
administration d'origine.

Toutefois, s'agissant des DDEA, seuls les agents en fonction sur un poste MEEDDM
pourront bénéficier de cette prime.

C'est ainsi qu'un agent du ministére de I'agriculture en fonction dans une DDEA sur un poste

MEEDDM pourra percevoir la prime de 250 euros. A contrario, un agent du MEEDDM en

fonction dans une DDEA sur un poste MAAP ne pourra pas percevoir la prime de 250 euros.
Il. Exclusion

La prime de restructuration de 250 euros ne peut étre versée :

- aux agents affectés pour la premiére fois dans I'administration et nommés depuis moins
d'un an dans l'un des services concernés,

- aux agents dont le conjoint, concubin ou partenaire d'un pacte civil de solidarité percoit
la prime de 250 euros au sein du méme service déconcentré.

lll. Versement

Pour les agents en fonction dans une DDEA, DREAL, DRIRE, DIREN ou DRE :

La prime doit étre versée sur la paie de décembre 2009.

Pour les agents en fonction dans une DDE, DRAM, DDAM, DIDAM ou a la DULE :

La prime doit étre versée sur la paie de janvier 2010.

Le directew acjoint des ressources humaines
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I'avenir

LISTE DES DESTINATAIRES

Mmes et MM. Les chefs de service en :

e directions régionales de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL), de
I'équipement (DRE), de l'environnement (DIREN), de lindustrie de la recherche et de
I'environnement (DRIRE), des affaires maritimes (DRAM)

e directions départementales de I'équipement (DDE), de l'équipement et de l'agriculture
(DDEA)

¢ directions de I'équipement (DE)
e direction urbanisme, logement, équipement (DULE 75)

¢ directions départementales ou interdépartementales des affaires maritimes (DDAM/DIDAM),



REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer,
en charge des technologies vertes et des
négociations sur le climat

NOR : DEVK0925171A

(Texte non paru au journal officiel)

Secrétariat général
Direction des ressources humaines

ARRETE du 26 octobre 2009

modifiant I'arrété du 4 novembre 2008 fixant les conditions d'octroi de la prime de
restructuration de service instituée par le décret n°2008-366 du 17 avril 2008 aux agents
des services du ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de
I'aménagement du territoire autres que ceux de I'administration centrale

Le ministre d'Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la
mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat ;

Vu le décret n° 2008-366 du 17 avril 2008 instituant une prime de restructuration de
service et une allocation d'aide a la mobilité du conjoint ;

Vu le décret n° 2009-501 du 30 avril 2009 portant extension aux ouvriers de I'Etat de
divers décrets indemnitaires ;

Vu l'arrété du 17 avril 2008 fixant les montants de la prime de restructuration de service
et de l'allocation d'aide a la mobilité du conjoint instituées par le décret n°2008-366 du 17 avril
2008 ;

Vu l'arrété du 4 novembre 2008 modifié fixant une liste des opérations de restructuration
de service ouvrant droit au versement de la prime de restructuration de service et de 1'allocation
d'aide a la mobilité du conjoint instituées par le décret 2008-366 du 17 avril 2008 ainsi que du
complément indemnitaire institué par le décret n°2008-367 du 17 avril 2008 ;

Vu larrété du 4 novembre 2008 fixant les conditions d'octroi de la prime de
restructuration aux agents des services du ministere de 1'écologie, de I'énergie, du développement
durable et de l'aménagement du territoire du ministére de |'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de I'aménagement du territoire autres que ceux de l'administration
centrale,



ARRETE

Article 1

Apres l'article 4 de l'arrété du 4 novembre 2008 fixant les conditions d'octroi de la prime de
restructuration aux agents des services du ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement
durable et de l'aménagement du territoire du ministere de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de I'aménagement du territoire autres que ceux de l'administration
centrale, est inséré un article 4 bis, rédigé comme suit :

« Outre les dispositions précédentes et a titre exceptionnel, les agents publics, titulaires et non
titulaires recrutés pour une durée indéterminée ainsi que les ouvriers des parcs et ateliers en
fonction au 1¢ octobre 2009 dans un des services mentionnés aux 2°, 3°, 9° et 13° de I'article 1
de l'arrété modifié du 4 novembre 2008 fixant une liste des opérations ouvrant droit au
versement de la prime de restructuration de service et de l'allocation d'aide a la mobilité du
conjoint instituées par le décret n°2008-366 du 17 avril 2008 ainsi que du complément
indemnitaire institué par le décret n°2008-367 du 17 avril 2008, peuvent bénéficier d'un montant
forfaitaire de 250 euros, sans qu'ils soient tenus par l'obligation de changement de résidence
administrative ni par les dispositions de l'article 2 du présent arrété. ».

Article 2

Le secrétaire général est chargé de l'exécution du présent arrété qui sera publié au Bulletin
officiel du ministére de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de la mer en charge
des technologies vertes et des négociations sur le climat.

Pour le Ministre d'Etat et par délégation
Le Prf .Socrétauregénéml

Fait 4 Paris, le[ 26 OCT. 2008
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Communiqué de presse

Grave accident d’'un agent d’exploitation a la DIBrél

Un agent d’exploitation de la Direction interdépanentale des routes (DIR) du
Nord a été grievement blessé le 22 octobre 200% damercice de ses
fonctions.

La Fédération lui a souhaité, par la voix de la Gf&Tla DIR Nord, un prompt
rétablissement. Les adhérents CGT de la DIR noamsnéint régulierement
informés de son état de santé.

La Fédération apprécie les mots du ministre, exggiolans le communiqué de
presse, ainsi que les démarches engagées aupgeeanelle de notre collegue.

Cependant, au-dela des mots, la CGT demande gueinlistre Jean-Louis

Borloo passe aux actes, en faisant le nécessaresadu Premier ministre et du
ministre du Budget et de la Fonction publique afenfaire publier les textes
relatifs a la «pénibilité ».

Nous rappelons que nous avons adressé une demaneealrs gracieux au
Premier ministre en ao(t dernier sur ce sujet.

Le ministre Jean-Louis Borloo reconnaissant la dergjté des missions

exercees par les agents d’exploitation, il doitepeke tout son poids pour faire
aboutir ce dossier. Les personnels le jugeronsasiactes.

Montreuil, le 26 octobre 2009.



CGT . s
Communigqué CGIT

des
Quvriers des Parcs et Ateliers
de I'Equipement et de I'Environnement

VAR

La loi promulguée le 26 octobre, la Direction des Ressources Humaines a réuni les organisations
syndicales afin d’aborder les remontées en ce qui concerne les premiers transferts prévus en 2010,
les futures CCOPA et le futur décret d'intégration.

Montreuil. le 29 octobre 2009

Les condifions des premiers transferts et la mise a disposition

Avant d’aborder I'ordre du jour, la CGT pose d’emblée les difficultés rencontrées dans les services et
I'absence de lisibilité des OPA en ce qui concerne leur avenir. Nous exigeons que |'administration
fournisse aux agents (comme cela s’est passé dans les précédents transferts) tous les éléments pour
se forger un avis sur leur proposition d’affectation & fravers des documents et des circulaires sur:

» Les conditions de mise a disposition sans limitation de durée

+ Les garanties nationales aux agents dans le cadre des mobilités et des transferts

+ Le maintien des rémunérations dans le cadre des mises a disposition de longue durée

Le chef de service du Personnel Monsieur MALFILATRE étant incapable de répondre a nos
exigences, nous demandons une suspension de séance et au retour, avec I'ensemble des
organisations syndicales, nous exigeons que les textes soient diffusés impérativement avant le délai
imparti aux OPA pour se positionner (21 novembre).

Le DRH nous fixe une réunion pour nous proposer une fransposition des textes existants pour les OPA
le 13 ou 16 novembre. En attendant nous demandons au Ministere de rappeler les consignes
contenues dans la circulaire LALLEMENT

Les commissions consultatives

La DRH nous présente deux hypothéses de périmetres des CCOPA dont les élections doivent avoir
lieu au printemps 2010 : soit des CCOPA au niveau des DDT/M pour 3 ans a venir puis dans les
DREAL par la suite soit directement au niveau des DREAL. La CGT se positionne pour la 1ere
hypothése afin d'étre en cohérence dans un premier temps avec I'échelon départemental. En ce
qui concerne les services spécialisés cela impose la création de CCOPA dans les DIR, pour les SN le
maintien du systéme actuel et une réflexion doit étre menée pour les OPA affectés dans les DIRM.
Sans prendre de décision, I'administration semble s'orienter vers cette hypothese. La CGT demande
que pour les futures CCOPA qui se trouveront sur des territoires vastes (DIR, DIRM,SN,DREAL...) des
réflexions soient menées sur le nombre de représentants du personnels et des moyens syndicaux
supplémentaires et cohérents soient mis en place

Le décret d'intégration

La DRH nous présente un pur produit MEEDDM qui ne respecte enrien I'article 11 de la loi et prévoit
deux systemes d’homologie : un tableau d’homologie pour accéder aux catégories B et C et le
renvoi devant une commission nationale de classement pour accéder a la catégorie A. Outre le fait
qgue ce systeme constitue une véritable barriere pour les OPA, nous intervenons sur le tableau
d’homologie qui reclasse les OPA dans des grades inférieurs et les place souvent dans des échelons
de fin de grade synonyme de blocage de carriere. Nous exigeons le retrait des paragraphes
concernant la commission nationale de classement et un tableau d’homologie correspondant a
notre niveau salarial et permettant des déroulements de carriere aux agents.



Le décret prévoit également d’intégrer le maintien de la rémunération et le recours a I'indemnité
compensatrice. La aussi cette méthode ne respecte pas la loi qui prévoit un décret particulier. Sur le
fond nous continuons a nous opposer a cette mesure qui condamne les OPA & des blocages de
salaires et de pouvoir d’'achat. Nous interpellons I'administration sur le fait que cela va toucher
beaucoup d'OPA surtout si I'homologie prévue est appliquée.

Les mesures catégorielles

Nous rappelons a la DRH les engagements ministériels en ce qui concerne les mesures catégorielles
d savoir :

* Larevalorisation de la grille salariale

» Larevalorisation de la prime de métier

e Larevalorisation de la prime de rendement (de 10 a 30%)

e Laprime d'ancienneté a 1% par an jusqu’a 30%

La DRH nous répond que seule la validation de la prime de métier (arrété a prendre) et la
revalorisation des pieds de grille sont d'actualité pour 2009, en sachant que sur ce dernier sujet ils
sont dans I'attente de la réponse du budget.

Nous exigeons que conformément aux engagements des négociations s’ouvrent des la prochaine
réunion sur les autres points.

La DRH en fin de réunion nous annonce un prime de 250€ pour tout les agents qui sont dans des
services soumis a resfructurations mais dont sont exclus les agents des DIR, SN ... et aussi les agents
non titularisés (moins d'1 an).

Nous soutenons la revendication de la fédération CGT qui demande I'extension de la prime de
250€ a I'ensemble des personnels.

Conclusion : il faut agir vite !

Ce n’est pas les 250€ qui vont combler le préjudice subit par les OPA dans le cadre des transferts !

Incontestablement les transferts et les conditions de mise a disposition sont aujourd’hui les
préoccupations des OPA et des fonctionnaires concernés par les transferts prévus au 1 janvier
2010!
Le ministere doit impérativement nous définir ces regles a travers un cadrage national !
Toutes les organisations syndicales exigent ces textes !

Dans I'attente, nous demandons aux agents de ne pas se positionner.

Sans garanties pour les personnels, il faudra agir et mettre tous les moyens pour repousser les
transferts et se donner le temps nécessaire pour obtenir nos revendications.

Sur le projet de décret d’intégration, la aussi toutes les organisations syndicales sont unanimes : nous
ne pouvons accepter une homologie a deux vitesses oU tous les OPA seront perdants.
La note commence a étre particulierement salée :

« Une MAD dont on ne connait pas les régles mais dont on sait que les déroulements de

carriéres seront difficiles.

« Une intégration non équitable et qui se traduira elle aussi par des blocages de carriéres

* Un double calcul de retraite qui engendrera des pertes du niveau de pension.

» Un maintien de la rémunération synonyme de blocage de salaire et de pouvoir d’achat

« Et en plus des mesures catégorielles sans cesse repoussées.



Cela suffit nous ne pouvons pas accepter!

Si le Ministére ne répond pas a nos revendications et continue a avancer a marche forcée, dans
I'unité les OPA devront exiger I'arrét du processus de transfert !

Les réunions de régions et les AG seront I'angle d’aftaque d'une grande action qui se dessinera
prochainement avec les autres organisations syndicales !

Il faut agir vite | Méme si les pré-positionnements sont fixés, le transfert ne sera validé que lorsque
les conventions seront signées (avant 15 décembre)

Nous agirons avant !



FORMATION SYNDICALE

STAGE FEDERAL CGT « ACTION SOCIALE »
Du 07 au 11 décembre 2009 a Gif sur Yvette (91)

Le contexte actuel de réorganisations des sermigesssite d'étre bien informé des évolutions afin
d'assurer son mandat d'élu dans de bonnes corgdaur faire avancer les revendications en matierg
d'action sociale.

Contenu:

Devenir de l'action sociale

Action sociale interministérielle et ministérielle
Fonctionnement du CCAS et des CLAS
Politique revendicative

Agents concernés

Tous les présidents de C.L.A.S.
Tous les présidents de commissions de C.L.A.S.
Tous les membres de C.L.A.S.

Des maintenant, inscrivez-vous!

Pour une meilleure organisation de ce stage, ileestmmandé de vous inscrire dés maintenant & lchifl
bulletin d'inscription ci-dessous.

Rappel : la demande de congé de formation syndésdla formuler auprés de ta direction au moins yn
mois avant le début du stage.

Les frais d'hébergement, de repas et de transparta base des tarifs S.N.C.F. 2eme classe sisrempr
charge par la fédération.

Bulletin d'inscription

(N1 1 0 DO TP Prénom: ...

A retourner le plus vite possible a la Fédératiaidhale C.G.T. Equipement - Environnement
263, rue de Paris — case 543- 93 515 Montreuil £ede
Contacts Isabelle PERON - Tel : 01-48-18-82-81 ou 06-857/5-28
André MANDARD - Tel : 06-20-50-42-91



MODELE DE DEMANDE DE CONGE
DE FORMATION SYNDICALE

Nom, Prénom A s

Adresse professionnelle 1€ e

A Madame ou Monsieur

Objet : demande de congé de formation économiaquels, syndicale.
Madame, Monsieur,
Je vous demande l'autorisation de m'absenter deser@ice du ..........cccceeeeeeeenne.
= U (R , conformément au déofe84-474 du 15 juin 1984, en vue de participena u

stage de formation syndicale.

Je vous précise gu'il s'agit d'une session orgamagéla Formation Syndicale C.G.T., organisme
agréeé pour dispenser cette formation.

Celle-ci aura lieu a Gif sur Yvettes (91).
Je vous transmettrai un certificat de présendssué du stage.

Je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, I'expras$e mes salutations distinguées.

Signature

Cette demande doit étre effectuée par écrit aufurehef de service
ou a la directrice ou au directeur.

AU moins un mois a l'avance.

Le congé est réputé accordé en I'absence de réponse
au plus tard 15 joursavant le début du stage




Pour les ITPE, la thése V4
est un premier poste
oui mais...

Fédération Syndicale Unitaire

A la fin des années 1990, les ITPE en these se sont battus pour faire reconnaitre leur activité
comme un véritable premier poste d’ingénieur. En 2000, ce combat a abouti et s’est traduit
notamment par ’acces sans condition a I’ensemble des postes proposés aux ITPE lors des
cycles de mutation normaux (CAP) pour le choix de leur seconde affectation. Depuis 2007 de
nombreux signes inquiétants laissent penser que ces acquis sont remis en cause. Pour la
rentrée 2010, la direction des ressources humaines (DRH) du ministére sort du bois et propose
de clarifier le statut des ITPE doctorants. Ainsi la thése reste un premier poste mais :

e [’activité de production scientifique des doctorants justifiant leur statut d’ingénieur en
poste au méme titre qu’un chargé d’études dans un CETE par exemple n’est plus
reconnu. Le doctorant est désormais « un éléve en formation par la recherche »;

e La durée de ce poste ne souffre aucune inconnue. Ce sera 36 mois, pas un de plus et
sans prendre en compte ni les aléas scientifiques ou expérimentaux, ni le potentiel de
valorisation des résultats obtenus, ni la discipline de rattachement (sciences humaines
notamment), ni méme I’obtention effective du doctorat !

e A I’ENTPE, le doctorant ne sera pas affecté dans son service d’accueil mais géré
directement par la DRH du ministére, service éminemment reconnu pour sa légitimité
scientifique ! Il sera simplement mis a disposition dudit service pour 36
mois exactement. Les textes réglementaires précisent qu’une mise a disposition peut
étre rompue unilatéralement a tout moment par le ministére gestionnaire.

e Le doctorant « éléve » n’étant pas apte seul a gérer son début de carriere, le DRH va
mettre en place un suivi personnalisé et réservé aux seuls doctorants qui se traduira
notamment par un choix restreint de postes en sortie de thése. C’est la fin de
I’accés a I’ensemble de la liste des postes de la CAP. Quels seront les critéres qui
prévaudront pour cette affectation dirigée quand le principal probléme mis en avant
par la DRH est « le nombre de docteurs qui restent en région Rhone-Alpes » ?

e Le doctorant «éléve » ne méritant pas un traitement classique d’ingénieur le
coefficient de service pour les primes (ISS) est ramené depuis 2007 a la valeur
appliquée pour les étudiants TPE en 3A, soit 0,85. Par exemple, un ITPE doctorant a
I’ENTPE a vu son traitement réduit de 1480 € par an par rapport a un ITPE
« classique » avec la méme ancienneté.

Vous aviez envie de faire une these...
Réfléchissez !



Pour mémoire le tract de 1999 !!!!

OUI, LA THESE EST UN VRAI PREMIER POSTE D’ITPE !

1. Pour tous les métiers, un besoin de formation

Le Ministére propose de fait aux ITPE, diverses carriéres, plus ou moins techniques. Dans ces différents métiers,
le schéma est toujours identique : durant les premiers mois ou les premicres années, 1’ingénieur est « plus ou
moins » opérationnel, dans le sens ou parallélement a une activité de production, il doit accepter une phase de
formation. Celle-ci se fait pour partie a travers des modules (Cf. par exemple, les stages « prise de poste » des
subdivisionnaires), mais aussi le plus souvent « sur le tas ». Cette maitrise relative des savoirs, des savoir-faire,
des « trucs » du métier n’empéche pas a I’agent d’étre reconnu durant cette période comme €tant dans un poste
réel. La polyvalence des ITPE (comme d’ailleurs d’autres agents du Ministeére, dans toutes les catégories) n’est
donc pas remise en cause, elle est simplement potentielle et lie a la nécessité d’une période de formation initiale
a tout changement de métier.

2. Les doctorants, acteurs de la production des Labos

Il en est de méme en ce qui concerne les métiers de chercheur (ou d’ailleurs de chargé d’études). Durant la
période de thése qui est pour ce métier-la un point de passage obligé en termes de formation, I’agent contribue a
la production scientifique du Laboratoire. Cette production n’est bien slir pas identique, en qualité et en quantité,
entre les périodes de début et de fin de these, mais il en est de méme pour un ingénieur qui se trouverait affecté
en DDE a la sortie de I’Ecole : sa production va s’améliorer au fil du temps.

La production scientifique se fait soit directement & 1’occasion du travail de thése, soit indirectement en
participant & d’autres opérations de recherche (contractuelles ou non) du laboratoire. Cette participation a
d’autres travaux du Laboratoire est nécessaire a plusieurs titres :

- elle permet une meilleure intégration dans le « service d’accueil » ;

- elle correspond bien a une logique de recherche, a la fois individuelle (I’apport de I’individu est irremplagable)
et collective (le génie méconnu travaillant seul dans son coin est un mythe) ;

- elle se traduit par une ouverture dépassant le champ strict du travail de thése et apporte donc un plus au
doctorant.

3. Pour un accés normal a la C.A.P.

Ces quelques constatations ont des effets directs en matiére de gestion des doctorants.

D’abord et avant tout, il faut réaffirmer que le doctorant est en Position Normale d’Activité, dans un poste
normal. Il n’y a donc aucune raison pour le traiter différemment des autres ITPE en premier poste en ce qui
concerne la notation, les honoraires ou, surtout, le changement de poste.

En effet, en choisissant de réaliser une thése, il inscrit a priori le début de sa carriére dans un métier spécifique et
doit donc étre & méme, apres la thése et sa valorisation, de poursuivre dans cette voie. Mais il peut aussi
considérer (lui ou sa hiérarchie d’ailleurs) qu’il s’est trompé et souhaiter repartir alors vers un autre métier. Qu’il
poursuive ou non dans le méme métier, il doit passer en CAP lorsqu’il change d’affectation, dans les mémes
conditions que n’importe quel autre ITPE.

Passer en CAP a ’occasion de la prise d’un deuxiéme poste implique traditionnellement une rencontre entre le
chef de service et les postulants. Il est a espérer que le chef d’un service ayant des fonctions de recherche est a
meéme de sélectionner les candidats sur des criteéres de compétence scientifique. Si cette condition est remplie, on
voit mal comment le passage devant la CAP pourrait mal se passer. Mais il est vrai, parce que les postes
correspondant a ces métiers sont encore rares, qu’une concertation avec la DPS peut étre utile.

4. Des revendications d’actualité

Plus conjoncturellement, notre nouveau Ministre semble avoir fait du développement de la recherche au sein du
Ministére une de ses priorités. Cette affirmation, réitérée en diverses circonstances, met essentiecllement 1’accent
pour le moment sur des aspects qualitatifs. Pour nous, une croissance quantitative doit également étre a 1’ordre
du jour: les possibilités d’imbrication forte entre contact avec les terrains et réflexion amont qu’offre le
Ministére fournissent a ses centres de recherche des atouts dont ni le CNRS ni les Universités ne disposent (en
tout cas sous cette forme).

L’ENTPE ne peut pas étre a I’écart de ses futures grandes manoeuvres. Tous ses Laboratoires demeurent de
taille réduite, tous correspondent a des champs de compétence du Ministére. Leur qualité est périodiquement
¢évaluée et validée par le Conseil Scientifique. L’Ecole doit porter une revendication de croissance qualitative et
quantitative de I’ensemble de ses Laboratoires. Des postes nouveaux doivent ainsi étre ouverts dans tous les
Laboratoires, permettant d’accueillir de jeunes docteurs sur des postes de permanents, qu’il s’agisse d’ailleurs
d’ITPE ou d’universitaires (grace au nouveau statut de Chargé de Recherche du Ministere).
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TAXE CARBONE : INJUSTE ET INEFFICACE

La taxe carbone vient d’étre adoptée dans le pdgdiudget et entre en vigueur le 1° janvier
2010. Lors du Grenelle la CGT avait fait part da a@is: parmi les instruments de réduction
des émissions de gaz a effet de serre (GES), Widaxjoue un réle moyennant certaines
conditions. A la fin de I'été le CCN de la CGT anthndé une position nette vis a vis du projet
de taxe soumis par le gouvernement. Nous l'avoraifeu d’injuste et inefficace, comme
d’autres forces syndicales, associatives ou paksq

Un niveau évolutif et un dispositif qui serait fisalement « neutre » ?

Le niveau de taxe est fixé en 2010 a 17 €/T COgedraduit par une taxe additionnelle a la
taxe de consommation sur les énergies fossilesl(fi@z, carburants). Ce niveau augmenterait
progressivement selon l'avis d’'une « commissioneverpour se rapprocher de 100 €/T, estimé
comme le signal prix efficace pour des décisionsve'stissements de rupture avec les
consommations d’énergies carbonées.

Pour la neutralité fiscale proclamée par le gooeerent, le produit de la taxe carbone serait
redistribué aux ménages et aux entreprises au norpodvoir d’achat des uns et de la
compétitivité des autres... C’est ici que les ingessise cumulent...

Un systéme dont l'efficacité reste a démontrer etug est particulierement
injuste....

Les chéques annuels aux ménages seraiebt&l@ar adulte (zone desservie par des transports
en commun) ou de 61 € (ailleurs), avec 10 € paargnbu personne a charge. Sont ignorés
niveau de revenus, patrimoine, capacité contributi¥e « bonus-malus » fonctionnerait selon
la difference que chacun établirait entre ces tgédt les débits du cumul de taxes
additionnelles payées lors de ses achats de catbuide gaz ou de fioul. En théorie, les
« gagnants » seraient ceux qui achéetent moinseoy les « perdants » étant ceux qui roulent
ou se chauffent « sans compter », sans persocimerge !



Leffet du signal-prix repose sur la modélisation d consentement a payer »: la théorie
libérale garantirait I'optimisation par le cumulsdbonnes décisions individuelles, calculettes
en main, des lors que les prix intégrent bien keraalités grace a l'intervention étatique, afin
d’aider le marché du carbone a s’installer. Leftité de cette théorie est loin d'étre
démontreée.

Les entreprises des activités industrielles relevdes quotas d’émission de la directive
2003/87/CE (en France, 38 % des émissions de Cé@dntsexonérées de taxe carbone.
Relevons que ces permis d’émission sont aujourdiBlivrés gatuitement par I'Etat.

En revanche, ils sont négociables selon la direcéehangeables sur un marché d’achats et de
ventes de quotas de CO2 au prix libre, actuellerder0 €/T. La majorité des entreprises ne
relevant pas de ces permis d’émission de GES, thexuit la taxe carbone mais auront le

« bonus » suivant : la suppression de la taxe gsafenelle (TP 30 milliards d’€ pergus par les
collectivités territoriales). Le PLF 2010 préseaiasi le transfert d’'une fiscalité « nocive »
vers une fiscalité « vertueuse », en assurantepiekettes de la taxe carbone seront restituées
aux entreprises.

En réalité leurs gains seront bien supérieurs, mgre ne connait pas encore précisément les
montants de la « contribution territoriale » quissdstituera partiellement dans les années a
venir a la Taxe Professionnelle.

Autres facilités pour les entreprises : des rédustide taxe carbone comme de TIPP, pour les
secteurs gros consommateurs de carburant (transpotier, agriculture...) et pour les
entreprises soumises a la concurrence communaugtaineternationale, comme prévu par la
directive 2003/96/CE relative a la taxation dedpits énergétiques.

On l'aura compris, autant de modalités injustes &einefficaces.



Union Générale des Fédérations de Fonctionnaires

Montreuil, le 30 octobre 2009

Monsieur Eric WOERTH
Ministre du Budget, des Comptes publics
et de la Fonction publique
139, rue de Bercy
75572 PARIS CEDEX 12

Monsieur le Ministre,

La CGT tient a réaffirmer le principe suivant lefjles emplois permanents de I'Etat et de ses
établissements publics a caractére administraiifedid, sauf dérogations diment justifiées, étre

occupeés par des fonctionnaires. Or, il n'est adjbur contesté par personne qu'un grand nombre
des contractuels de la Fonction publique ont étautés en contournement de cette régle. Nous en
tirons par conséquent la nécessité d'un planularigation des non titulaires.

Nous ne participons pas d'une logique d'accompagniede dispositifs que nous contestons sur le
fond et nous combattons toujours avec la plus grémaneté le recours a l'intérim.

Ceci étant, notre organisation syndicale confiraelisponibilité a participer a une démarche ayant
pour ambition d’encadrer la gestion et d’amélides droits sociaux des contractuels dans les
administrations d'Etat et dans les versants teiaii® et hospitaliers de la fonction publique.

Nous sommes favorables a ce que la traduction ieuse circulaire cadre, unifiant les pratiques

particulierement balkanisées de gestion des cdo#ks; et une modification du décret de 1986,

sans exclure I'éventuelle nécessité de modificatlégislatives.

La méthode de concertation que nous souhaitonsmisie en ceuvre devrait déboucher sur une
négociation, a I'image de ce qui s'est produit diautres sujets dans la fonction publique,
permettant des avancées tangibles pour les ndattis de la fonction publique.

Vous nous avez demandé de préciser par écrit ke eades sujets de ces discussions.

Nous souhaitons voir en particulier abordé, sahswastivité des sujets :
1- la réduction des cas de recours aux agents ndeairttsl
2- la titularisation, selon des modalités améliorédss,tous ceux qui sont, de fait, sur des
emplois de fonctionnaires.
3- les droits sociaux des contractuels
4- les droits collectifs des contractuels
5- la gestion des contractuels et en particulier kstjan des rémunérations



La réduction des cas de recours aux agents non titiures

Nous souhaitons que, a contrario de la situatibmetle, une doctrine commune a I'ensemble de la
fonction publigue permette une véritable réductaes cas de recours aux contractuels. Ces
dispositions doivent étre opposables aux employeuintics pour avoir une réelle efficacité.

Un travail sur la nature et la typologie des engloccupés par les contractuels est nécessaire,
permettant de bloquer a l'origine les velléitésnaf@oi parfaitement ind( de contractuels par les
administrations.

De méme, linterdiction de recrutements fractioneésépétés sur un méme poste doit pouvoir
devenir effective par une requalification des catsten CDI, aboutissant a ne pas spolier un salarié
de son droit. Cette requalification serait une tadfe incitation, voire une condition a l'arrétrd'u
processus de renouvellement permanent des contrats.

La titularisation des fonctionnaires qui ne disenfas leur nom

Nous répétons qu'un plan de titularisation desraohiels employés sur postes de fonctionnaires
s'impose.

Vous affirmez qu'on ne doit pas réduire la questienla titularisation a un débat de principe sur
'acces a I'emploi de titulaire et sur un plan delarisation.

Pour nous, la nécessité d'une telle mesure estiteistans la réalité vécue par les contractuels
aujourd’hui, comme dans la réalité des missionslgj@xercent, dans un nombre de cas trés
significatif et, sur le fond, correspond aux présations du Statut Général.

C’est pourquoi, nous proposons, d’'une part, deatiav sur la qualification la nature et la typoleg
des emplois occupés par les contractuels et suctractére réellement permanent et, d’autre part,
de prendre au sérieux votre proposition de favorigetitularisation par concours interne des
contractuels, avec des éléments tangibles de deiviette ambition, permettant de déterminer a
guelle hauteur cette proposition permet la titgktion, et quelles procédures concrétes sont mises
en place par les DRH.

Nous voulons que soit aussi abordée la questiofa déularisation de certaines catégories de
contractuels. Par exemple, le probleme de la tisdtion des agents dits « Berkani » employés en
temps plein ou presque plein en adjoint technigueose pour nous de facon évidente.

De méme, la décision récente de titulariser lesraotuels des offices agricoles met en lumiére que
les choses peuvent bouger, y compris concernantdagractuels relevant du décret-liste des
établissements dérogatoires.

Les droits sociaux des contractuels

Concernant I'ensemble des régimes des droits 2&spdgs différences existent avec les titulaires
gui nous semblent injustifiees. De méme, concerfaation sociale, voire la protection sociale
complémentaire.

Nous demandons que soient recensées les situaidralayés les textes de facon que les droits
sociaux des non titulaires et des titulaires sasgrtiques.

I nous semble que c'est un sujet sur lequel demnc@es concretes ayant dimportantes
conséguences pour les agents peuvent et doiverdé&tidées.

Les droits collectifs des contractuels

Les prérogatives des instances, CTP et CCP doétentenforcées.

Les CTP doivent avoir la possibilité de suivre talriement la situation des emplois de non-
titulaires, aussi bien en terme de typologie degrats, nombre, nature et affectation des empleis d
non titulaires, avec un véritable objectif de ré&duc de la précarité. Les observatoires de la
précarité pourraient étre généralisés et les registd’entrées et de sortiesdevenir obligatoires.



La reconnaissance du réle des CHS sur les conglitlertravail des contractuels doit étre la régle,
en particulier pour les personnels employés aalgeets techniques.

Les prérogatives des CCP doivent étre renforcéeséetement mises en ceuvre dans les
administrations. Leur rbole en cas de non-renouvedl@ de contrat et de modifications
substantielles de contrat doit étre précise epreaf

La gestion des contractuels et en particulier la gestion des rémunérations

Lors des discussions de mai et juin 2009, les gquestle gestion des contractuels n‘abordaient pas
la question des rémunérations.

Concernant I'Etat, le refus de la Dgafp de voinsdtre en place des grilles de rémunération pour
les CDI n'a pas simplifié la situation.

Nous considérons qu'il est nécessaire d'aboutin alispositif salarial a la fois transparent et
opposable aux administrations excluant toute inldiiisation. Tout agent non titulaire doit pouvoir
se situer en comparaison avec une grille indicidiess administrations doivent pouvoir gérer les
CDI dans un cadre suffisamment égalitaire avec tledaires, se basant sur une étroite
correspondance sur les plans de la formation iejtde la qualification détenue et du niveau de
I'emploi occupé.

En outre, de telles dispositions permettraientagngr en cohérence transversale et de favoriser les
mobilités volontaires, aujourd’hui quasi inexisemet profondément aléatoires.

Pour les CDD, la CGT revendique une prime de pit€cayui existe dans le privé.

Nous souhaitons revenir sur ce qui se passe audesud ans de CDD : quelles sont les conditions
de la cédéisation, les administrations font-ekesHoix d’un turn-over de contractuels sur un méme
poste, en lieu et place d’'un CDI conforme aux uridtons de la Fonction Publique ?

Dans I'attente de vos éléments de réponses, jemaaisi'agréer, Monsieur le Ministre, I'expression
de ma considération distinguée.

Le Secrétaire Général
Jean-Marc CANON

Copie a : - Monsieur Samuel BARREAULT, Directeujaiat de Cabinet.
- Monsieur Paul PENY, Directeur de I’Administratiende la Fonction Publique

263, rue de Paris — case 542 — 93514 Montreuil Céde
Téléphone : 01.48.18.82.31 — Télécopie : 01.482L818— Courrier électroniquaugff@cat.fr

Site internet www.ugff.cgt.fr



Plus de 30 000 manifestants a Paris le 22 octobre(®

Pour le développement industriel et 'emploi

C’est une manifestation aux couleurs et aux acamtout 'Hexagone qui a arpenté le pavée
parisien entre Denfert Rochereau et le ministeréEtmnomie. Une manifestation qui rend
compte de la colére et de la détermination desiéalde l'industrie a imposer d’autres choix
pour développer I'emploi et le tissu industriels Etaient plus de 30 000 derriere des
banderoles portant les noms de leurs entrepriggselor Mittal, Aluminium Pechiney,
Airbus, Nexans, Boch, EDF, Delphi, Continental, Mitin, Tyco, Ford Blanquefort et
General Motors Strasbourg, Fret SNCF, Valéo, TotaDréal... Lire le communiqué
(http://www.cqgt.fr/spip.php?article36542

Avant que le cortege ne s'ébranle, le secrétairigé de la CGT, Bernard Thibault, s’est
adressé aux manifestants. Il a notamment rappel&ng priorités défendues par la CGT :

» 1" I'avenir des hommes et des femmes qui trastilians I'industrie et de ceux qui
sont appelé a y travailler"

» 2 "I'innovation et la recherche "

» 3 "mettre sur pied un plan cohérent en faveuré@iebppement durable afin de
prendre en compte les enjeux environnementaux”

» 4 "faire avancer les droits d’intervention desisék "

» 5 "le financement".

Montreuil, le 22 octobre 2009.

Dans le cortége, il y avait des camarades de la €Egjiipement et Environnement sous le
ballon de TUGFF-CGT
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Santé et sécurité au travail dans la fonction pulbdjue

Les guestions de santé au travail et de conditiomstrdvail sont au cceur des
préoccupations des salariés du secteur privé comm@ublic, I'actualité s’en fait
d’ailleurs largement I'écho.

Une négociation a débuté a I'automne 2008 sur emé¢havec le ministére de la Fonction
Publique. Une réunion conclusive a eu lieu le Zoloe.

Cette négociation a enfin permis a la Fonction igubl de rattraper son retard en instaurant
les Comités d’Hygiéne et de Sécurité et des Cantitide travail et ce dés le seuil de 50
agents. Ainsi, les dispositions du Code du Travaiiéme si elles sont encore amélioraples
sont substantiellement plus favorables que cettagelement en vigueur dans les versants de
la territoriale et de I'Etat — auront vocation eeé@raduites dans les établissements.

Un droit a la formation des membres des CHSCT secannu, les troubles musculo-
squelettiques, les risques psycho-sociaux, lesigsglifferés (amiantes, produits toxiques)
vont devoir étre identifiés afin que des mesurespdevention et de réparation soient
appliguées.

Malheureusement, différents sujets n’ont pas éfésamment traités et / ou sont en deca des
besoins des professionnels et des propositions @&IT, comme :

- la mise en visibilité du nombre réel d’accidentdidwail, maladies professionnelles,

- I'interrogation des organisations du travail et sesséquences sur la santé au travalil.

- Les moyens de la médecine du travalil,

- La prise en compte de la pénibilité des métieray pm départ anticipé a la retraite, et
le suivi post professionnel des agents exposésnmaggnt aux produits toxiques.

Au regard des évenements tragiques qui ont eudiguis un certain nombre de mois dans
plusieurs entreprises et établissements, la CGimeshécessaire que ses militants se
mobilisent auprés de agents sur ce sujet.

Pour la CGT, il est clair que les avancées contemams le projet d’accord-cadre tel que

finalisé a I'issue de la séance de concertatiored$ont a mettre au compte des mobilisations
intervenues depuis des mois.

La CGT se donne le temps de la réflexion et deofesultation au sein de son organisation
avant d’exprimer son appréciation sur le préseotogole.

Montreuil, le 30 octobre 2009
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