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Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les@ues,
Cher(e)s Camarades,

1° Nous avons signé le 24 juin pojet d’accord cadre sur les voies navigables, aps
consultation de nos instances et des unions des\sees navigations.

La mobilisation des personnels des VN depuis déiait dans l'unité et a I'appel des 3 OS, a
permis des premiers résultats, des garanties jgsufohctionnaires et OPA affectés demain a
I'établissement public administratif, le renoncemgouvernemental au transfert de la propriété
des voies navigables et la transformation de 'EWPNF- en EPA. Les éléments inscrits dans cet
accord, fruit de la négociation et de la mobilisaticomme le renoncement a toute fermeture de
voie d’eau. Nos communiqués CGT parlent de sigeatigilante de cet accord cadwinsi,
nous avons de profondes réserves sur le texte duopet de loi, que nous ne confondons pas
avec l'accord signé avec le ministéereNicolas Baille y reviendra sur ce point 1 de I'ardiu
jour. Et sur la discussion des catégories d’emgbidu niveau des emplois et moyens
nécessaires, nous allons mobiliser et alerter amscdes discussions a venir avec le cabinet,
comme nous le ferons auprés des parlementairest deadébat |égislatif. Les moyens
nécessaires a la relance du service public des d¥au, appellent des engagements suivis des
faits par notre ministere, des dotations budg&taide la fiscalité, des recrutements d’agents
statutaires, des investissements et non un groséRhe liaison majeure !

2° Parmi les évolutions statutaires et dossiegoaiels, nous pointoreelui des B techniques.
Les actions dul5 juin des contrleurs TPE et des Affaires maritines ont conduit a de
premieres inflexions. Mais entre le conseiller abdu cabinet parlant de remise a plat, et la
course de vitesse des groupes d’échanges (le jpmo&taat fixé le 30 juin aprés celui du 24...),
il y des écarts. Les questions de reclassementa@soleurs, des emplois fonctionnels, des
régimes indemnitaires, des missions et des filispécifiques, comme des niveaux de
recrutement font I'objet de désaccords : il nous tkes réponses.

Au sujet des B techniques, comment comprendre guest aujourd’hui méme une réunion a
Matignon : le Budget/Fonction publique exigeant Iasion des Techniciens de
'environnement, contrairement a nos discussions avec le mini§t&éunion interministérielle
portant également sur [I'extension du statut dentractuels Agences de
'eau/ONCFS/ONEMA, refusé par le Budget apres 2 ans de discussiec avs OS et
correspondant a des engagements de nos ministesssifs...

On ne peut invoquer la confiance, lorsque nous rdes du désaccord non écrit et non discuté
avec nous, d'un chef de bureau de Bercy. Sur destssdiscutés depuis longtemps avec les
représentants des personnels, c’estédalibilité du ministre et du secrétaire généralui serait



mise en cause, si des décisions du mode « a I'tbsua RIM, le cabinet du Premier ministre a
retenu...»... devaient étre prises... a l'encontre des demardlesMEDDTL pour ses
personnels !

3° Notre ordre du jour comporte celui Barrété liste sur les droits & indemnités en casal
restructuration de service, La concertation sur la réorganisation d®RH se passe trés mal
Boycott du CTPS du 20 juin, dialogue de sourdségtad du second (re)convoqué hier le 27.
Parmi les questions a la hauteur du mal étre decbe@ d’agents de tous niveaux fonctionnels,
I'octroi de I'indemnité temporaire de mobilité pour les agents affectés a la sous-direction
GAP, avec la double condition, remplie, d’'une mitbilfonctionnelle et de difficultés
particulieres de pourvoir des emplois (la vacarstaléja de 15 %). Le CTPC du 30 juin va —t-il
se tenir sur ce sujet de la nieme réorganisatioced&ale avec la liste des questions posées par
les OS unies ?

4° La nécessité et I'urgence d'wadrage sur les cycles de travail des DIRM et desLBM
vous ont été signalées par la CGT. Lors de votmadément la semaine derniére dans une
DIRM (Manche nord-est), vous avez entendu cette athel®. Mais vous renvoyez a chaque
DIRM le soin de fixer le cycle de travail dans églement intérieur, alors que le besoin d’'une
regle conciliant respect des garanties minimalerissions maritimes est patent. Nous voulons
une réponse.

5° Lessuites a donner a nos CTPMdemain CTM, restent problématiques. Ainsi, s'sg du
projet de décret sur ontrble de sécurité des navirequi a été amendé sur beaucoup de points
au CTPM, il semble que la DAM poursuive des comdigihs courant juin sur une version
ignorant ces amendements, y compris ceux les pajsritaires. Nous vous demandons ce qu'il
en est ? Nous voulons également que le projeledest amiante d’extension du dispositifvu

au CCHS du 23 juin, soit inscrit au CTPM du 12lgiil

6° Nous avons deamendementsa faire valoir sur le décrédGN, nous y reviendrons, ainsi
gu'unveceu et un amendemensgur les formations deENSAM de Nantes.

7° Au titre deséchanges sur la stratégie ministériellenous ferons circuler un document de
travail CGT qui prend I'exemple de la régidorraine pour soulever une question centrale.
Comment s’organise-t-on eDREAL et DDT pour tenir des objectifs de protection de la
biodiversité, lorsqu’ils sont bafoués ou mis enseayar des projets divers, manifestement
pousseés par des préfets aux petits soins d’élasixobien en vue R'indépendance technique

de nos services, le pouvoir hiérarchique des préfgt les arbitrages internes et le
management par les DREAL, sont ici en caus€Comme les droits a I'expression et les
tensions avec le rappel a 'obligation de résesvepntradictoires avec des positions a tenir par
les services dans le cadre théorique du pilotageraterritoire de la mise en ouvre des Grenelle.
C’est I'une des portes d’entrée du sujet stratégimstérielle. Qui en comporte bien d’autres :
missions/moyens, recrutement et évolution des quidiations, consolidation des services,
rapport avec le réseau de nos établissements pulsi@u plan national comme dans les
territoires...

En réponse le Secrétaire général du ministére décken substance
Nous devons trouvez des moyens pour améliorer alitgle dialogue social ;

Il n’existe pas d’accord « secret » avec Bercy gosionner les Techniciens de I'Environnement
avec les autres corps de B Technique ;



La concertation est en cours sur 'ARTT dans lesAML. elle sera aussi menée pour les 4
DIRM. Le cadrage national se substituera aux éws@glements locaux;

Je retiens la possibilité d’inscrire a I'ordre @wij du CTPM du 12 juillet le projet de décret sur
I'amiante, approuvé au CCHS du 23 juin ;

Le dialogue se poursuit sur la réorganisation deR&l et des réponses vous seront apportées au
CTPC du 30 juin, ce sujet étant a I'ordre du 1Rgti

Point 1 : Projet de loi relatif a ’Agence nationaé des voies navigables
Intervention CGT (Nicolas BAILLE) :

La réforme annoncée en 2009 de l'organisationeetadmodernisation de la voie d’eau était
présentée par le ministéere comme un dossier que@ucomme un long fleuve tranquille, il
suffisait de quelques textes pour transférer lea@sles voies navigables en propriété a VNF et
cerise sur le gateau d'autres textes pour transtéee personnels des Services navigation ;
'EPIC VNF devenant ainsi I'employeur et le nouveawopriétaire des infrastructures et du
patrimoine du domaine public fluvial.

En préalable, le Directeur de Cabinet de I'épodeen-Francois Carenco, se faisait garant de ne
rien décider sans le consensus avec les orgamsasgndicales. Il ne restait plus qu'a
convaincre les personnels du bien fondé de cefitemé en faisait fi des fondements de cette
réforme avec les objectifs recherchés de gainded#fis a réaliser pour répondre aux logiques
RGPP de réduction des emplois prévus sur la pérkidel-2013 de — 271 ETP. Faisant
egalement de la modernisation du réseau et delgadisation de I'exploitation de la voie d’eau
un chantage budgétaire et une pression sur lessageur accepter ce fait accompli ; et faisant fi
également des conditions sociales et statutairesagdents se retrouvant débarqués de leurs
garanties d’agents de I'Etat. La CGT a bien évidemnadénonceé la logique entrepreneuriale de
VNF qui préside a cette réforme et pousse plus leinfeux de I'affaiblissement et de la
réduction du service public de la voie d’eau.

Tout semblait écrit d’'avance ! La CGT avec le squamanent de 'unité des personnels et de
leurs organisations syndicales CGT, FO, CFDT a déad’attitude irresponsable du nouveau
ministere succédant a M. Borloo prenant ce dosiefacon administrative et technique pour
clore ce sujet avant qu'il ne fasse I'objet de robmfions véritables avec les organisations
syndicales.

Il a fallu la force du mouvement des personnelsageg a l'appel des trois organisations
syndicales CGT, FO, CFDT pour ouvrir des perspestide négociations et faire reculer le
ministere sur son projet initial. De nouveaux peidtappuis se sont fait jour pour permettre a la
négociation d’avancer sur les bases des revenulicatt exigences des personnels en terme de
missions, d’emplois, de garanties statutaires etédeunération ainsi que sur les conditions
sociales et la protection sociale.

Le processus de discussions et de négociationsnaspkélaboration d’'un protocole d’accord,
pourrions-nous dire d'un protocole d’engagementsadministre vis-a-vis des personnels mais
tout reste a écrire car de nombreuses étapes adirativies sont a franchir : Passage au Consell
supérieur de la Fonction publique, avis du cond&tat, adoption par le Conseil des ministres
et ensuite traduction législative a I'automne avérs de I'avant projet de loi et des nombreux
textes d’application.



L’engagement de la ministre au nom du Gouverneresintle poursuivre les négociations avec
les organisations syndicales, rien ne devant se Fairs du dialogue social, toutes tentatives de
remises en cause des bases du protocole d’'acoandt $mmédiatement dénoncées et la CGT
prendra a nouveau ses responsabilités avec lesnpets pour le respect des engagements
négociés de ce protocole.

Le protocole d’accord que la CGT a signé le 24 aupour effet :

- D’enterrer le transfert de propriété du domainelipuiftuvial, qui demeure propriété de
I'Etat, d’acter le maintien de I'ensemble du réseans fermeture des voies, et d’engager
les investissements indispensables a la relanck dwie d’'eau et sa contribution a
'aménagement du territoire. La CGT a interpellplasieurs reprises la ministre et les
groupes parlementaires pour dénoncer et ne paseiddis Gouvernement opérer a ces
transferts prévues par la loi Grenelle 1 au mapridébat parlementaire. Cet engagement
de ne pas transférer le domaine public fluvial ndarsne raison.

- De renoncer a la forme EPIC, statut actuel de Vidfouvelle Agence aura le statut
d'un EPA, apres disparition de I'actuel EPIC VNFes Services navigation.

- Une affectation a la nouvelle Agence des agentSEdat (fonctionnaires, OPA...) en
position normale d’activité avec maintien de I'embde des garanties statutaires
applicables (rémunération, service actif, prise cempte de l'ancienneté pour les
PNT...), pas de mobilité géographique imposée, nairdies CAP, service actif pour les
nouveaux embauchés.

- Des recrutements et formations en rapport avecéleldppement des missions de
I’Agence sur une typologie d’emplois et de quadifions comportant des fonctionnaires,
des OPA, des contractuels, dans des proportionstexndiner par un accord collectif
triennal & négocier avant le débat parlementairee @levant pas étre remis en cause par
le futur Conseil d’administration.

En outre, ce protocole d’accord constitue un engsge du ministere au nom du Gouvernement
pour présenter le projet de loi a soumettre atepaght, qui ne devrait pas contrevenir a I'accord
négocié avec les 3 organisations syndicales CGT (FDT.

La signature de l'accord par la CGT ne signifieagicun cas une confiance aveugle. En effet,
l'arbitrage gouvernemental ne retient pas la fodien SCN (Service a compétence national)
mais celle d’'un EPA. Les engagements de I'accorpaugront étre reniés et portent surtout sur :

- Les 840 Millions d’Euros d’investissements pournb gpour moderniser et développer
'ensemble du réseau devront faire I'objet d’engragets financiers fermes dans chaque
loi de finances. Le contrat de performance devaauire concrétement les missions
d’'ingénierie et de travaux.

- Le maintien d’'une maitrise publique nécessaire pewtéveloppement, I'exploitation et
I'entretien de la voie d’eau dans le cadre d’urviserpublic de la voie d’eau. Le besoin
d’une politique publigue c’est bien le sens dedagement afin de faire assurer a la voie
d’'eau ses nombreuses fonctions (hydraulique, tmahspourisme, usage de l'eau,
continuité écologique et environnementale).



- Le niveau des emplois nécessaires, incluant latdindu recours éventuel a des
contractuels de droit privé sera la pierre angelale la traduction de ce protocole
d’accord tant sur la cartographie des effectifsi@st qui ne peuvent rester sous le diktat
de la RGPP avec la prévision de suppression dd EIP dans la voie d’eau, tant que
sur les organisations de travail qui ne peuventdgi®mucher sur des améliorations des
conditions de travail et la sécurité a travers dasanties minimales des dispositions
ministérielles sur 'aménagement du temps de tlaiasi que la prise en compte des
besoins sociaux notamment des garanties sur lécseaectif qui sont confirmés dans
I'accord et de I'évolution des missions et la rat@issance des qualifications.

La CGT porte les amendements suivants du proj&gidsur la question du recrutement d’agents
de droit privé que nous n'acceptons pas et pouuelede ministére n’a apporté aucune
justification de leur nécessité, tout en ayant pruqui concerne les agents de I'actuel EPIC une
exigence absolue du maintien des accords collegttgsciaux existants.

La nature méme de 'EPA, ses missions et le fait lgs effectifs relévent principalement du
droit public nous conduisent a exiger que les ista représentatives du personnel relevent du
droit public c’est le sens de 'amendement que raxams déposé étant entendu que le projet de
loi est totalement illisible pour ne pas dire unriteble usine a gaz complétement
incompréhensible pour les agents et le deveniedenstances représentatives. De notre point de
vue, ces dispositions ne passeront pas la bar€@odaeil supérieur de la Fonction publique tant
elles semblent dérogatoires au régime de droit comae la Fonction publique.

Toujours sur le projet de loi, la CGT ne partage @las’oppose a la logique entrepreneuriale qui
donne a 'EPA les coudées franches pour extermaps@atiser un certains nombres de missions
a travers la possibilité de création de filialesdeuprendre des participations dans des sociétés ou
organismes pour réaliser des opérations d’aménagenmnexe ou complémentaire a ses
missions. La CGT s’oppose a la mise en ceuvre dasat® de partenariats public/privé en cours
de négociation sur la reconstruction des barragagueis ainsi que pour la création de
microcentrales hydroélectriques et bien évidemant'sption choisie par le Gouvernement de
financer le canal Seine Nord Europe par le recaura PPP de plus 4 milliards ; cela constitue
une perte de la maitrise publique consacrant lerdfggement financier de I'Etat sur les
investissements de long terme pour ouvrir la pate groupes privés dans le cadre de
rendement financier et de rentabilité de haut niveaur les actionnaires. C’est l'usager et les
salariés qui paieront la note avec la disparitiea dmplois publics en matiere d’entretien et de
maintenance de ces infrastructures et équipements.

La CGT porte une conception d’'un systéme de trahspoltimodal et intégré et s’oppose a la
mise en concurrence entre les modes et a la rdehdeccompétitivité.

En outre, la CGT prend acte que les expérimentatoncours feront I'objet de négociations a
venir sur la base de promotion de la voie d’ealeda prise en compte des conditions sociales et
de travail des agents transférés.

La CGT a signé le protocole d’accord qui ne signigncore une fois, en rien une confiance
aveugle mais une réponse permettant de trouveodeeaux points d’appuis pour continuer a
négocier dans le respect des engagements du petetcen faveur des revendications et
exigences des agents de I’Agence qu'il s’agisserdii public et du droit privé.



La signature par la CGT des engagements négocipsothcole conforte les personnels a veiller
a ce que ces engagements ne puissent étre remausa par le Gouvernement. La CGT sera
déterminée pour ne pas laisser les remettre em.caus

La Fédération nationale de 'Equipement et de liIEonnement CGT continuera a débattre de la
situation avec les personnels pour maintenir lssgo® auprés des parlementaires, des €lus
régionaux et des usagers de la voie d'eau, afinselefaire entendre, en vue du débat
parlementaire sur le projet de loi et pour engagervéritable dialogue social sur le projet

d’accord particulier triennal & négocier en juiketr les emplois.

Enfin, la CGT a déposé 7 amendements (ci-aprés)esprojet de loi, soumis au vote de ce
CTPM.

Vote sur I'ensemble du projet de loi :
Pour : 15 Administration ; Contre : 7 CGT ;5 FO ; 2 CFDT ; 1 UNSA

*

* *

L’administration a soumis 13 amendements formelscemant la qualité ou la cohérence
rédactionnelles de son projet, sans changemete amd, ils ont été adoptés.

Sur
lesamendements CGT soumis au vote, seul le n° 5 a pweéadopté. FO n’a voté sur aucun
des amendements, UNSA ou CFDT votant contre ou s'stenant selon les cas?ar ailleurs,
aucun amendement soumis par la CFDT n'a été adMue®.représentants CGT n’ont pas
soutenu 4 de ces 5 amendements, dont la rédacfilmigeait du respect des dispositions de
droit commun du statut général de la fonction musi et de son application aux établissements
publics administratifs de I'Etat.

Commentaires CGT sur les suites du processus

Ce projet de loi ayant été vu par ce Comité teakmigaritaire ministériel, va maintenant passer
le 12 juillet prochain au Conseil supérieur de ¢amdtion publique d’Etat (CSFPE). Lors de son
passage au Conseil supérieur, la CGT déposeraveaoules amendements en toute cohérence
vis-a-vis de nos revendicationspres son passage au CSFPE dont nous vous diffusesole
compte-rendu, ce projet de loi ira pour avis au Coseil d’Etat et enfin pour adoption au
Conseil des ministres.

C’est a 'automne que le projet de loi sera préseant Parlement ainsi que les nombreux textes
d’application.

La CGT sera présente dans toutes ces étapes pouiréarespecter les engagements du
Gouvernement contenus dans le protocole d’accord.

La CGT interviendra directement auprés des groupesparlementaires et des élus
régionaux, en vue de la discussion parlementaire.

Par ailleurs, il faudra étre vigilant lors des réurions avec le ministére sur le projet d’accord
triennal a négocier en juillet sur les missions e¢dmplois de la future Agence.



AMENDEMENTS DEPOSES PAR LA CGT
AMENDEMENT N° 1

A l'article 2 11l 2°™supprimer le 4™ alinéa
EXPOSE DES MOTIFS

Les besoins permanents des Etablissements PuldidEt doivent étre pourvus par des
fonctionnaires ou des agents a statut assimilé JOPA

Pour les autres catégories d’emplois, en applicad® la jurisprudence Berkani qui stipule que
la nature juridique de 'employeur emporte la natridique du contrat, il ne saurait étre fait
recours a des contrats de droit privé.

Pour les fonctions qui ne pourraient éventuellenpast étre occupées par des fonctionnaires, |l
demeure loisible pour I'agence nationale de la ¥béau (ANVE) de recourir aux dispositions
de larticle 3/2™ de la loi 84-16 qui prévoit la possibilité de neter des agents
contractuels « dans certains EP en raison du éaeggéarticulier de leur mission».

Vote : Pour : 7 CGT ; Contre : 15 Administration ; 2 CFDT ; 1 UNSA
Amendement rejeté

AMENDEMENT N°2

A Tarticle 2 11l 2°™® supprimer I'ensemble des dispositions créant tinlarL 4312-3-3 dans le
code des transports

EXPOSE DES MOTIFS

Dans la Fonction Publique la représentativité demrmisations syndicales et les instances de
représentations des personnels sont prévue partieles 8 bis et 9 de la loi 83-634.

Pour la Fonction Publiqgue de I'Etat, I'article 18 th loi 84-16 prévoit que « dans toutes les
administrations et dans tous les établissementkcputie I'Etat ne présentant pas un caractére
industriel et commercial il est institué un ou duss comités techniques ». L’article 16 de la
méme loi dispose quand a lui que « dans toutesdesinistrations de I'Etat et dans tous les
établissements publics de I'Etat ne présentantupasaractére industriel ou commercial, il est
institué un ou plusieurs comités d’hygiéne de dé&et de conditions de travail ».

Le décret 2011-184 du 15 février 2011 pris poudiagfion de 'article 15, prévoit explicitement
a son article 18 que le corps électoral des concivé@sprend « les agents contractuels de droit
public ou de droit privé ». le décret 82-453 madifelatif au CHSCT prévoit quant a lui en son
article 43/8™° la possibilité de désigner des représentants &aminels de droit public ou de
droit privé » en tant que représentant des persenne

De fagcon apparemment contradictoire les article23R1-1 et L 4111-1 du code du travall
disposent que les régles relatives aux comitéstréjerises et au CHSCT prévu par le code du
travail sont applicables dans «les établissempuatsics a caractére administratif lorsqu’ils
emploient du personnel dans les conditions du groie ».



Cette rédaction est issue de la recodificationasesens articles L 431-1 et L 231-1 du code du
travail qui ouvraient la possibilité de mise encela’'IRP du droit privé dans « les établissements
publics déterminés par décret qui assurent taatfiéis une mission de service public a caractére
administratif et a caractere industriel et comnarmrsqu’ils emploient du personnel dans les
conditions de droit privé ».

La recodification ayant été effectuée a droit canmsta nouvelle rédaction des articles L 2321-1
et L 4111-1 du code du travail ne remet pas enecugurisprudence antérieure qui était trés
restrictive.

Les missions a caractére industriel et commera@dlANVE devant étre extrémement limitées
et les personnels susceptibles de conserver leuratale droit privé dans la nouvelle entité
représentant moins de 10 % des effectifs de ladwgence il n'y a pas lieu de prévoir, dans cet
EPA, des régles dérogatoires au statut générabtiena d’IRP.

Subsidiairement si un tel choix politique était fidin’y aurait pas lieu de procéder par la voie
législative.

Vote : Pour : 7 CGT ; Contre : 15 Administration ; 2 CEDT ; Abstention : 1 UNSA
Amendement rejeté

AMENDEMENT N° 3
Supprimer l'article 3
EXPOSE DES MOTIFS

L’article 8 bis de la loi 83-634, dans sa rédactissue de la loi du 5 juillet 2010, est venu

préciser les conditions de validité et la portés decords dans la Fonction publique. Le
protocole d’accord de fin de conflit soumis & lgnsiture des OS le 24 juin 2011 prévoit que les
partenaires sociaux pourront engager une négogigisant a harmoniser a l'issue d’'une période
transitoire de 3 ans, le régime d’organisation'@inénagement du temps de travail & ’TANVN. I

n'est cependant pas possible de donner une dinetésgislative a un éventuel accord sans
remettre en cause un des principes fondamentawstatut général qui dispose que les
fonctionnaires sont placés dans une situation teieguet réglementaire car l'organisation et
'aménagement du temps de travail applicable auggmmels de 'ANVN relevent du domaine

réglementaire.

Vote : Pour : 7 CGT ; Contre : 15 Administration ; 1 UNSA; Abstention : 2 CFDT
Amendement rejeté

AMENDEMENT N° 4
A l'article 7 le Il est ainsi rédigé
« Les contrats des agents non titulaires de duddti@ dont le contrat est en cours a la date a

laguelle intervient le transfert, sont transfédéAgence nationale des voies navigables a la date
de création de I’Agence ».



EXPOSE DES MOTIFS

La directive européenne du 12 mars 2001, relativéransfert d’activité prévoit qu’'en cas de
transfert d’activité total ou partiel d’'une act&itconomique tous les contrats de travail sont
transférés aux repreneurs. La jurisprudence eunmgégaffaire 175/99 CJILE du 26 septembre
2000) a précisé que la directive s’appliquait démss les cas de transfert, peu importe le
caractére administratif de I'une ou l'autre dedipar

Les contractuels du MEDDTL, dont l'activité estriséérée a 'ANVN, ont été recrutés sous
droit public et il n'existe aucun obstacle juridegpour que leurs contrats soient transférés au
nouvel EPA. Il n’existe donc aucun motif pour dé¥pg la Directive du 12 mars 2001.

Vote : Pour : 7 CGT ; 2 CFDT ; 1 UNSA ; Contre : 15Administration
Amendement rejeté

AMENDEMENT N° 5
A I'article 7 Il modifier la rédaction de ce paraghe par :
Les ouvriers des parcs et atelier des ponts etssias et des bases aériennes de I'Etat sont
affectés au sein de I’Agence nationale des voiggahles et restent régie par le décret 65-382
du 21 mai 1965 et conservent le bénéfice du régengension des ouvriers d’Etat.

EXPOSE DES MOTIFS

Mise en cohérence avec les dispositions statutappkcables aux OPA.

Vote : Pour : 7 CGT ; 2 CFDT ; 1 UNSA ; Abstention: 15 Administration
Amendement adopté

AMENDEMENT N° 6

Dans la 2™ phrase du IV de l'article 7 remplacé « a la datetmnsfert du service prévu a
larticle 6 de la présente loi ils conservent:.par «les agents qui le souhaitent peuvent
conserver, a I'issue d’'une période d’option d’uncanrant a la date de transfert de service prévu
a l'article 6 de la présente loi.... » la suite dusdhs changement.

EXPOSE DES MOTIFS

L'article L 1224-3 du code du travail pris pourpéipation de la directive européenne du 12

mars 2001 dispose que « lorsque l'activité d’ungtéemconomique employant des salariés de
droit privé est, par transfert de cette entitérisgppar une personne publique de droit public dans
le cadre d’un service public administratif, il apjent a cette personne publique de proposer a
ces salariés un contrat de droit public ».

La seule dérogation qui peut étre justifiée a cdisposition |égislative serait d’introduire un
droit d’option pour les personnels a I'instar degee a été prévu par l'article 34 de la loi 2000-
321 du 12 avril 2000 pour les personnels concegpaéa jurisprudence « BERKANI ».



Vote : Pour : 7 CGT ; 1 UNSA ; Contre : 15 Administation ; 2 CFDT
Amendement rejeté

AMENDEMENT N° 7
A l'article 13 le mot « central » est supprimé démpremiére phrase d§'Hu | et le 3™ est
supprime.

EXPOSE DES MOTIFS
Amendement de cohérence avec 'amendement n°2.

| LAmendement n°2 ayant été rejeté, la CGT a retirécet amendement.

Point 2 : Projet de décret relatif a I'nstitut national de l'information géographique et
forestiere (IGN)

L’administration présente ce projet qui fusionnkSN et I'IlFN (Inventaire forestier national)
dans un seul EPA sous le nom d’'IGN. Elle assuresiuette fusion résulte d’une décision du
Comité de modernisation des politiques publiqueai®, il ne s’agit pas de réduire les effectifs
totaux (1630 IGN et 180 IFN), ni les budgets (11M8 de dotations du ministere chargé de
I'agriculture vers I'lFN seront transférés au MEDDpour dotation au nouvel ensemble).

La CGT (Pierre Thomas, expert sur ce point, voir délaration en annexe)intervient pour
analyser une opération décidée « d’en haut ».\Edle bien a réaliser des économies d’échelle
sur les deux établissements fusionnés, par la hisdtian des moyens supports et la réduction
de postes d’encadrement et de fonctions de soutierpoint est fait sur les implantations
géographiques et I'état de la concertation avecplsonnels et la promesse d’absence de
mobilité géographique imposée. En réponse, I'adstriaiion reconnait un désaccord de 500.000
€, que le MEDDTL revendique toujours auprés de Mfath dans les transferts venant du
Ministere chargé de I'agriculture, et une estinmatmar un rapport d’inspection d’'un « gain
possible par réduction de 7 ETP » de I'opératiofudmn.

La CGT soumet trois amendements au projet de décret

Le 1° ajoute & l'article 3, les missions prévues3aet 4° de l'article 2. Il s’agit dgarantir le

droit d'acces aux données nécessairesur les référentiels géographiques comme forsstie

est adopté(vote pour les 4 OS et administration)

La seconde demande d’inscrire a l'articleeXclusivité de I'offre des données des référente
fournis par I''GN vis-a-vis des demandes des services de |'Etatseé@dlissements publics. |l
estrejeté (vote pour les 4 OS, contre I'administration). Liadistration argue des menaces de la
Commission européenne pour faire jouer la librecaoence dans les achats publics auprés des
offres privées...

Le troisieme demande détablir a un tiers les représentants élugpar les personnels au CA (8
au lieu de 6 sur 24 membres du CA). Il est rejedée(pour les 4 OS, contre I'administration).

Vote d’ensemble sur le projet de décret. Contre: GT, FO, CFDT, UNSA. Pour:
administration




Point 3 : projet d’arrété complétant l'arrété du 4 novembre 2008 fixant une liste des
opérations de restructurations de services ouvrandroit au versement de primes et
indemnités

L’administration indique que seront ajouté a laelides opérations visées en « n 20° et 21° » :
création de 3 péles inter-régionaux statistiguesstraction et logement, création du SCN
certificat d’économie d’énergie a la DGEC.

La CGT suggere d'ajouter a cette liste la créatierla sous direction GAP dans le cadre de la
réforme de la DRH. L'administration renvoie au CT&C30 juin...

La CGT demande que les des DIR lorsque les lotaiisa des CEl sont modifiées soient

ajoutées a la liste. Il en va de méme pour la merdu Centre de Liquidation des Pensions de
'ENIM a Bordeaux ; le SG répond que ces 3 demarmmesront étre examinées plus tard en
complétant le cas échéant l'arrété dit liste.

Vote sur le texte: Pour: CGT, CFDT et Administraion ; Contre : FO ; Abstention :
UNSA

Point 4 Projet d'arrété de création du service & compétenceationale dénommé « Ecole
nationale de la sécurité et de I'administration déa mer »

Interventions de la CGT (André Godec)

La CGT est favorable a la création de ce serviceompétence nationale a condition
gue 'amendement et le vaeu déposeé par la CGT sadeqités par le CTPM.

Les formations initiales doivent aboutir a des fations dipldmantes a l'instar de 'ENTE.

Déja les inspecteurs sont tenus du fait des comreninternationales en matiere de sécurité de
posséder un dipléme pertinent pour pouvoir exelearontréle mémorandum de Paris. Dans
cette optique, les inspecteurs de la sécurité mixtiet un master de droit et sécurité maritimes
délivré par 'université de Nantes aprés deux arfenation initiale.

Les contrbleurs et syndics des gens de mer supent leur prise de poste des formations
longues et il serait opportun de prévoir qu'elleswtissent a des diplomes

Ces mémes agents utilisent pour leur activité degems nautiques d'un codt élevé et d'une
complexité de plus en plus grande et les formatiagiques exigées pour les fonctionnaires se
trouvent étre des diplomes STCW (brevets de valationale et internationale dans le cadre de
la navigation) entrainant des revalidations obtigas suivant des périodicités définies par les
textes.

En ce sens, comment ne pas reconnaitre le statcble pour les fonctionnaires civils du
ministere en charge de la mer ?

Amendement CGT a l'article 3 :

Remplacer les mots « centre de formation » pareedelformation



Vote sur cet amendement : Pour : CGT, CFDT, UNSA eAdministration ; ne prend pas
part au vote FO

L’'amendement est adopté

Vceu soumis par la CGT :

Le CTPM souhaite que soient délivrés a l'issueadi®imation des personnels civils, des titres
dipldmants a l'instar de ce qui est délivré peNTE.

Vote sur ce voeu: Pour: CGT, FO et CFDT; Contre UNSA :; Abstention :
Administration

Le voeu est adopté

Vote sur le texte amendé : Pour : CGT, CFDT et I'’Adhinistration ; Contre : FO et UNSA

Point 5 : Stratégie ministérielle

Intervention CGT (Christian Goas) sur un cas concre celui du CETMEF. Lire
I'intervention en annexe.

Le Secrétaire général du ministére expose :

Le Commissariat général au développement durab@D{@ a la mission d’évaluer I'outil
ministériel ; pour cela des séminaires interrégionaeront fait de la mi-septembre a la fin
d’octobre portant sur le fonctionnement des sesvetda stratégie du développement durable ; la
synthese sera présentée a la mi-décembre ; lesisagans syndicales seront invitées dans les
séminaires ;

L’équipe pilote rencontrera les organisations syaldis prochainement

La CGT exprime la nécessité que les représentastpelrsonnels soient écoutés et entendus ; le
mal vivre des personnels est tres important, ifg seéprisés, leurs droits sont bafoués dans de
nombreux services.

Les personnels sont dans l'action de boycott de S¥Lrefusent les réductions d’emplois,
'abandon de missions, dénoncent le manque de msogams les services et exigent la
reconnaissance des qualifications. La CGT veut ea@nles rapports missions / moyens et le
fonctionnement de chaque service ; la préservatela biodiversité, le développement durable
sont souvent mis a mal par la construction d’iriftagures ou d’'aménagements : les arbitrages
rendus mettent a mal la cohérence des missionsgIDIML, a I'exemple du cas de la Lorraine
pour lequel la CGT remet une note de travail. dige’ bien de discuter de gouvernance, de
transparence, vis-a-vis du public, mais aussi adgsopnels. Notamment lorsque I'on parle de
gouvernance a 5 en région avec tous les acteussatelle.

Une fois passées les 2 étapes de transferts augeiBogénéraux, les OPA sont laissés pour
compte ou perdus de vue. La CGT est inquiete géatee des OPA dans la stratégie ministérielle
avec notamment ceux intégrés dans les DIR sarkes@erspectives et a fortiori dans les autres
services.



Le refus du ministere de créer des Parcs de I'Equgmnt dans les DIR pose de sérieux
problemes de maintenance des matériels entre ;adeeprix exorbitants sont demandés par les
entreprises privées, la prochaine campagne hivesiahnonce difficile avec le transfert de tous
les parcs dans les conseils généraux.

*

ANNEXE

Intervention CGT de Pierre THOMAS sur le Point 2 : Projet de décret relatif a I'Institut
national de I'information géographique et forestiée (IGN)

La décision de fusion de I'IGN et de I'lFN dansnauvel établissement public administratif a
éte prise par le Comité de Modernisation des gakis Publiques, avec la volonté, entre autre de
réduire le nombre des établissements publics.

Cette fusion n'était pas une demande de I'IGN etedepersonnels, et l'inventaire forestier, dont
la mission principale est d'estimer I'évolutionsdack de bois sur pied, n'a que peu de rapports,
avec la description de la surface du territoiressmin principale de I''GN, méme si I'lFN utilise
des données IGN, comme bien d'autres organismes)éste si I'IGN utilise les données
forestieres pour le théme végétation du Référerdti€brande Echelle, comme d'ailleurs les
données des Services de Secours et d'Incendie

La concertation sur cette fusion ne s'‘est donc gé@®ulé autour des synergies et du
développement des missions du service public mas plutdét a partir de la juxtaposition
d'activités, aussi bien en portion centrale a Shdéaque dans les unités déconcentrées.
L'intégration des activités demeure un conceptnsdas centres interrégionaux la Mise a Jour
en Continu des informations géographiques et launeedu contenu en bois et I'évaluation de
I'état écologique des stations forestieres ne egh@s des mémes compétences.

Les conséguences ne sont pas minces :

Ce sont bien les économies a réaliser sur lescasngupports des deux établissements, sur la
réorganisation des services déconcentrés de I'I&M, les locaux, sur I'encadrement, et
l'adaptation des personnels a ces économies gfinafgment été au ceeur des débats

De ce point de vue réorganiser les services d,I'téus situés en province pour les mettre en
cohérence avec les Centre Interrégionaux de I'lG@Ndgit a des réorganisations et des
déplacements de personnels dont le fondement éeltamdque peu aux personnels et conduit a
la désorganisation d'équipes et a des difficulegsgnnelles pour de nombreux agents

En effet pourquoi organiser l'unité interrégion@eest en deux entités distantes de 300 km, en
envisageant de créer du c6té précédemment foresteunité de mise a jour en continu, et,
peut-étre, du coté precédemment IGN une unité tiéres tout en organisant des changements
de locaux, soi-disant pour faire de nouvelles éouas de loyers. Evidemment, I'éloignement
entre les deux centres imposait cette acrobatiecDasgement de locaux sont ainsi prévus pour
toutes les Centre Inter Régionaux et toutes le®sinie I'IFN, la recherche de locaux les moins
chers guidant le plus souvent la réflexion Pourglémnanteler le Centre IFN de Montpellier, en
envoyant une partie de ses personnels a Toulouseautre partie a Aix, et poussant plus
srement un nombre importants d'agent a espéreleqigdai de grace de trois ans accordé leur
permettra de partir en retraite ou de trouver ureaemploi, hors de I'lFN ?



D'une maniére générale, les agents des centreéigi@naux se sont mobilisés, multipliant les
réunions et assemblées générales pour essayenciberdes impératifs de leurs missions, leurs
conditions de travail et leurs vies personnellescdes projets proposés, en particulier en ce qui
concerne la mobilité. lls ont obtenu des délaisnige en ceuvre, I'engagement qu'il n'y aurait pas
de mobilité forcée, dont nous attendons qu'il siwittement appliqué.

L'équipe MAJEC Nord-Picardie-lle de France-Centwehait bien, avec une taille critique, un
encadrement, et un environnement qui lui permetiaitdévelopper les innovations de ce
processus, de former des agents qui se retrouvaiite en province, tout en étant performante.
La décision de ne pas créer la 6ieme unité intemnéde, au dernier moment, et I'application d'un
schéma d'organisation rigide font en fin de conupte cette équipe ne trouve plus sa place dans
le schéma et que son activité doit étre répartieeeame unité a Lille, dépendant de Nancy, pour
le Nord et la Picardie, l'unité Nantaise pour l&pattements du Centre, et enfin une unité
strictement francilienne pour Ille de France. Plestaille critique, d'environnement porteur
d'innovation, des agents ayant acquis des commeaces conduits a changer d'activité.
L'encadrement direct d'une unité MAJEC joue un bEncadrement technique important. II
serait remplacé par un chargé de qualité. Ce pesska méme chose.

Cela laisse le sentiment d'une sérieuse déstalmhsad'unités de collecte des données
indispensables a l'existence méme du référentighade échelle, qui est tout de méme le coeur
de la mission d'information géographique qui a wétdes mobilisations des personnels
concernés, sans qu'ils soient écoutés.

Le projet s'accompagne de réorganisations descssreentraux de St-Mandé avec I'absorption
de l'informatique, des services du personnel @NI'inais sert aussi a imposer des réformes
internes a I'lGN actuel.

Sont a relever :

La remise en cause de l'organisation intégrée dmdduction qui permettait a une « équipe
produit » de faire des interventions et des déwsaments informatigues complémentaires au
plus pres des nécessités de la production nou$t pefaste. Nous craignons gu'il ne s'agisse
surtout de conserver une masse critique pour oegactivités informatiques, dans un contexte
de réduction d'effectifs.

La logique d'ensemble reste de faire la somme flestiés des deux organismes, a laquelle il

faudra retrancher le départ d'agent qui ne suivpad les réorganisations, et a laquelle on
appliguera la regle d'une suppression de posteqeux départs en retraite.

L'encadrement est particulierement touché puisqueibre de directeurs diminuerait de 10%
dans le nouvel organisme, le nombre de chefs deceede 15%. Le nombre de chefs de
départements et équivalent augmente de 3% maiithderait de 20% dans la future direction

de la production. Or cet encadrement est celui exgrce par excellence le management
technique.

Au total nous craignons un affaiblissement de Belnement technique de la production qui fait
pourtant la force et l'efficacité de I'lGN, et lenforcement de formes de management plus
bureaucratiques et plus orientés vers les exigaeesdduction de colt que de qualité technique.

En terme de moyens, la situation est pour le mtenglue. L'IGN n'a pu mener en 2010 au
niveau prévu la mission d'altimétrie des zones diabtes demandée par la Direction de la
Prévention des Risques. La sous-traitance restel@onatique pour des processus mettant en
ceuvre des technologies pointues, jusqu'a colter gher au final dans certains cas. Pour
conclure conclusion, ce décret de fusion répond pous a la gestion d'une austérité renforcée



aussi bien pour les missions d'information géogrpghque d'inventaire forestier, sans répondre
aux questions sur les moyens et les effectifsstllperteur d'évolutions que nous ne partageons
pas concernant les moyens pour I'encadrement @ gmn role technique et de management,
conduit a désorganiser des activitts comme la raigeur en continu, ne garantit pas la
pérennisation de l'inventaire forestier du faipanmticulier de la situation réelle des personnels d
cet institut. Nous ne sommes donc pas favorabbtesd#cret.

Néanmoins, nous souhaitons également faire quelgoesmentaires et y apporter trois
amendements :

Le décret prévoit a l'article 2, 4eme alinéa laemén ceuvre de programmes nationaux ou
internationaux d'observation ou de surveillance éessystemes, ce qui est ambitieux. Mais
d'autres organismes ont également des responéslillins ce domaine. La question se pose de
savoir qui fait quoi, d'autant plus que les moyeosrr le mettre en ceuvre mettre en ceuvre
restent hypothétiques

Le décret maintient les formulations du décret e en ce qui concerne la possibilité pour
I'IGN de prises de participations pour ses activitdernationales, suite a une intervention forte
des organisations syndicales de I'lGN, ce qui monwient en |'état.

ler amendement

L'article 3 du décret prévoit lI'accés pour I'étsddiment aux informations forestieres, 2-4
détenues par des services de I'Etat mais pas fritions géographiques (2-3), anomalie dont
nous demandons la rectification. Il n'y a aucurstifjaation a la dissymétrie introduite par le
texte

2ieme amendement

A l'inverse, et pour les mémes raisons, nous stufgrétablir I'obligation pour les organismes
d'utiliser le RGE si il répondait a leurs besoihs. gratuité des données est une chose, le
caractéere de référentiel du RGE doit étre défertlautant plus que cette question est
régulierement en discussion depuis la création@& R

Le risque que ferait peser les jugements européans ce cas la ne peuvent pas étre négligés,
bien sdr, mais le service public est dans son epigenme dérogation au principe de libre
concurrence dans les textes européens et en camxé&gle service public doit nécessairement
affirmer son droit a I'existence. En d'autres texnyea-t-il réellement une limite européenne a la
remise en cause du statut de service public dest@ut ? C'est un combat a mener.

Enfin, pour cette raison aussi, hous souhaitonslegipersonnels soient fortement associés a la
gestion de I'Institut, et donc a son Conseil d'Adstration. La réglementation concernant les
EPIC impose 1/3 de représentants élus du persoreild,concernant les EPA n'en fait pas une
obligation mais ne l'interdit pas. Nous souhaitqne le nombre d'élus du personnel soit porté a
8 sur 24 membres du CA pour respecter cette prioport

Intervention CGT de Christian Goas sur le Point 5 :Stratégie ministérielle.

Le CETMEF, service technique central, intervienhslde champ de l'environnement, assure
pour le compte de la DAM des missions d'ingéniexied'expertise sur les systéemes de
surveillance de la navigation maritime des CROSSIeetsignalisation maritime et pour la

DGITM des missions dans les domaines routier etdlu

Actuellement et suite a la mise en application deerspective RH 2011-2013 » la DAM
demande au Cetmef de supprimer 22.5 ETP auxquagtsutgnt 3 ETP qui étaient déja en
surnombre soit environ 25 ETP sur un total acteel'sl



Le Cetmef est implanté sur 5 sites. Actuellemenprojet de réorganisation est en préparation
qui prévoit la disparition des sites de BonneuilliMa d'Aix-en-Provence et de Nantes. Déja
plusieurs ingénieurs ont quitté le site de Bonngsais étre remplacés.

Des enquétes de climat social, demandées pardasisations syndicales, ont révélé en leur
temps (2007/2008) des problémes socio-professisnnparticulierement a I'agence d'Aix-en-
Provence et au centre de Brest.

Depuis deux ans, et le barométre mis en placegretédmoigner, ce climat s'est dégradé et s'est
étendu a I'ensemble des sites du Cetmef. De quelagents, cette dégradation s'est portée a
I'ensemble des catégories qui sont soumises art@aiisme d'un management brutal. Certains
ont méme parlé de « management par la terreurtel point qu'il devient difficile, méme pour
les représentants du personnel, de s'exprimercsaimse de représailles.

Les orientations de la Direction, prises en to#disence de concertation, associées a I'absence de
directives claires venant du Ministére, a l'absahedettre de mission depuis bientét deux ans,
plongent le personnel dans lincertitude la plusléoet incitent les agents qui le peuvent a
rechercher des mutations. Depuis un an, de nomlagerts sont ainsi partis, ou sur le point de
partir.

Que peut-on dire maintenant, concernant les missib® sa Direction Technique? Il est
prévisible que faute d'effectifs, cette divisionitsdéja condamnée a se dissoudre dans la
Direction de I'Ingénierie en ne conservant qu'umime restreint de ses activités.

La Direction du Cetmef vous dira que ce n'est pasegparce qu'elle va recruter d'ici peu les A
ou A+ nécessaires. Rappelons nous que la missiospdction du CGEDD avait, en 2009,
estimé que l'objectif du COM qui consistait a attceode fagcon importante le nombre de
spécialistes/experts/chercheurs lui paraissaitm@sitieux voire irréaliste.

Alors qui va exercer ces missions? La encore le QG Rointe que les missions du Cetmef sont
tres spécifiques et peu externalisables.

S'exprimant sur les effectifs du Cetmef, la missiinspection ne voyait pas de marges de
réduction possibles sur ses missions de base.r@akndrait selon les inspecteurs a retirer au
Ministere le minimum de compétences que celui-dt donserver s'il veut étre en mesure
d'élaborer et de conduire sa politique dans lesaitoes de la mer, du fluvial et des routes.

Les missions de signalisation, de surveillance al@dvigation demandent a trois acteurs du
maritime, a savoir la DAM, le Cetmef et les DIRM ske mettre autour d'une table et de définir
les missions, les acteurs, et les moyens de fametibnner cet ensemble de fagon efficace en
ayant a l'esprit qu'a trop découper les taches emtethd en dessous de la taille critique en
matiére de compétences.

Dans le domaine de la navigation fluviale, la digma du site de Bonneuil et la perte de ses
compétences entraineraient la fin de la collabonagivec les voies navigables.

Dans le domaine routier une fois les dernieres @&emzes envolées comment le Ministére va-
t'il procéder pour gérer la fin de la radio an&og et la transition vers le numeérique ?

La CGT demande la reprise du dialogue entre ldéérdiits acteurs : la DAM, la DGITM, la DR,
la DRI, le personnel et les organisations syndgcale Cetmef pour que s'instaure une reelle
concertation sur l'avenir du Cetmef, de ses missabrde son personnel.



