Négociation sur la mise en place de dispositifs d’'intéressement collectif

Aux termes de la loi n°2006-1770 du 30 décembre 2006 pour le développement de la
participation, 'Etat devait remettre un rapport relatif a la mise en ceuvre d'une politique
d'intéressement dans le secteur public. Le rapport a été déposé a I'Assembiée nationale le
30 juin 2008. Par la suite, le Député Michel Diefenbacher a présenté au Premier ministre un
rapport sur « L'intéressement collectif dans la Fonction publique » en mai 2009.

L’intéressement collectif a connu un trés fort développement dans le secteur pnve ala
différence du secteur public. Pourtant, le principe de l'intéressement collectif gst Fgonfotme
aux valeurs du service public : %@Wﬂ

- il permet de mobiliser collectivement les agents d'une structure apto
service, qui fait I'objet de discussions , ;

3% ﬁ?’qet de

- il est 'un des leviers d'amélioration de la qualité du service ren%ﬁ “aLl usagers A

M N,
- il participe a la réalisation des politiques publigues. %%

L'intéressement correspond également aux spécificites cj Fon :on publique. Cest la
raison pour laguelle la reconnaissance du mérite collec] % 6resente dans le préambule
du Statut général des fonctionnaires de 1946 : «Le{ fut ppévoit aussi I'extension des
primes de rendement individuelles et coliectives ,qui permettront de « proportionner » la
rémunération du fonctionnaire ou d’'un groupe donpé de fonctionnaires a lintensité et a
I'efficacité de 'effort ». }

Ainsi introduction de lintéressement a vo@

nover profondément les pratiques de
gestion, a renforcer la motivation des personnelg, & améliorer la qualité du service public et a
approfondir le dialogue social, dans Ie is versants de la Fonction publique. L'enjeu qui s’y
attache est donc particulaerement Imﬁoﬁé&%

La signature de cet accord-cadre™ oposée a I'ensemble des organisations syndicales
représentatives dans la fo y

*hk

1 BPT ou la FPH, le Gouvernement présentera des dispositions de nature legislative
permettant de metire en ceuvre Pintéressement collectif dans ces deux versants, dans le
respect du principe de libre administration des collectivités territoriales et de 'autonomie des
établissements hospitaliers.

Des discussions s'engageront dés la signature du présent accord avec les employeurs de la
fonction publique territoriale, de la fonction publique hospitaliere et les organisations
syndicales représentatives.




1. Le champ d’application

Le principe est que tout agent, quel que soit son statut, puisse entrer dans le champ d'un
dispositif d'intéressement qui donne lieu au versement d'une prime.

Certaines situations dans lesquelles agent n'a pas participé & I'effort collectif sont prises en
compte, a travers deux conditions :

- Une condition liée a la présence dans le service :

La prime est destinee a recompenser la performance collectlve d un servuce

d'ancienneté est retenue ainsi qu'un seuil d'absence. Les condition }s%
ce seuil seront déterminées au niveau ministériel. Sont comptabzhs@é@@gns Ie temps de
présence au sein du service :

- les conges payés ;

- les périodes de formation ;
les congés légaux de maternité et d’adoption ; g &
les congés légaux relatifs aux accidents de travgil e\g{ux ialadies professionnelles ;
les absences des représentants des agents pour E’ex“}cice de leur mandat.

i a atteipt ses objectifs est éligible a I'ntéressement
un agepf manifestée par une sanction disciplinaire
au cours de Pexercice ou d'une.gvald tlon notation explicitement défavorable entraine
I'exclusion du bénéfice de la ¢ urplagent. La mise en ceuvre de cette modalité
d'exclusion sera définie dans le ¢ ialogue social prévu au point quatre de {'accord.

collectif. L'insuffisance professionnell

Les catégories de critéres qui pourront étre retenues pourraient étre :

- Des critéres liés a 'amélioration de la qualité du service rendu ;

- Des critéres liés a la maitrise des colts et a I'efficience des services ;
- Des critéres liés & 'amélioration des conditions de travail

- Des critéres environnementaux.




3. Les modalités de distribution

Le principe de lintéressement constitue une rémunération supplémentaire et ne se substitue
donc pas a une rémunération existante.

Le mode de calcul de la prime est forfaitaire (montant identique quel que soit le niveau
hiérarchique), sauf si les partenaires sociaux en conviennent autrement dans le cadre du
dialogue social prévu dans le présent accord cadre.

Tous les services sont éligibles au dispositif de I'intéressement collectif. En rev/%gche afin
d’assurer le versement d’'un montant significatif, seule une partie des services Q%Tnéi iera,du

versement de la prime. Les modalités de détermination des services bénefigial s " de
I'intéressement collectif devront respecter I'un des principes suivants : o
- les services ayant connu la meilleure progression dans [atteinte d ledrsrolgjectifs ;

- un nombre déterminé de services ayant obtenu les meilleurs gésulfats’dans I'atteinte
des obijectifs ; ;&%
- les services ayant atteint leurs objectifs,

Le versement de la prime s'effectue une fois par an. Son dggien he nt étant déterminé par
le mode de calcul qui aura été décidé dans le cadre du %lo @%@ ial, son versement n'est
pas automatique année aprés année, ni d'un montant G nt.

4. le dialogue social

'intéressement au niveau ministériel reléve de la décision
avec les organisations syndicales ministerielles

du ministre, aprés négdaciation”
ig »ature d’un accord il fixe pour les différentes directions : le

représentatives, en v
niveau admlnlstrat:fﬁﬁg
Ilnteressement s crtt§ retenus la détermination des enveloppes financiéres, le mode

Pour I’Efat, la mise en pgc‘fﬁ\
3Ci

de calcul de,-#i essbment et du montant unitaire, les modalités d'information des
personnels, ot les moddlités de suivi du dispositif.

dnt soumis pour avis aux comités techniques des différentes entités
dispositif.

nécessaire a la mise en ceuvre de l'intéressement collectif dans la FPE sera publié
dans dn délai maximal de 3 mois a compter de la signature du présent accord-cadre.
L'ouverture des négociations sur lintéressement collectif se fera dans les ministéres a

compter de la publication du décret susmentionné dans un delai de [x mois].

Les modalités des dispositifs ministériels s'inscriront dans le présent accord-cadre
interministériel. Tout au long de leur mise en ceuvre, elles pourront faire l'objet, dans les
conditions habituelles, d'une coordination interministérielle.

Pour la FPT et la FPH, le Gouvernement présentera des dispositions législatives permettant
de mettre en ceuvre lintéressement dans ces deux versants, dans le respect du principe de




|
!

libre administration des collectivités territoriales et de l'autonomie des eétablissements
hospitaliers.

Des discussions s'engageront dés la signature du présent accord avec les employeurs de la
fonction publique territoriale, de la fonction publique hospitaliere et les organisations
syndicales représentatives.

5. Mise en ceuvre de 'accord

Les modalités de mise en ceuvre de I'accord sont nécessaires :

- La formation :

La formation de l'encadrement a ces méthodes de gestion est es eﬁi
d'obtenir une meilleure motivation de tous les agents impose que cet effopf
déploie a tous les niveaux. Le réseau des écoles du service pubje,

tpapexemple dispenser
cette formation, dans le cadre de la formation initiale commg mation continue,

moyens d'information {réunions de se‘%i\ce, ite Ihtranet, bulletins d'information...) seront
mobilisés : ils porteront, outre sur Igw%auratio et la mise en ceuvre de lintéressement
collectif, sur les critéres, les objectifg;ét les

Une information réguliére surg;é i

impérative afin d'assurer un, sliviye

#de I'activité du service au regard de ses objectifs est
Jlier de I'évolution de la performance du service.

doivent pouvoinfalte l'o %e “d’un suivi. Pour ce faire, un examen par un tiers sera arrété dans

le cadre desjfaccordéxgintéressement. Pour 'Etat, il pourra, par exemple, étre confié a un
corps de gontedle ol%i d'inspection. Pour la FPT et la FPH, les modalités d'élaboration et de
validatiof asuftats seront arrétées dans le cadre des discussions entre employeurs et

orga ndicales représentatives.

6. Suivide l'accord

La durée d'un dispositif d'intéressement est de trois ans.

Un bilan détaillé devra &tre fait une fois par an dans chaque service couvert par le dispositif
d'intéressement. Il sera présenté aux comités techniques et débattu avec les organisations
syndicales.




Au plan national, le présent accord fera I'objet d'un suivi entre le ministre chargé de la
fonction publique et les organisations syndicales signataires dudit accord. Une fois par an,
un bilan interministérie! sera présenté aux organisations syndicales par le ministre ou son
représentant et fera I'objet d'un débat.

Sur la base de ce bilan et des conclusions tirées des dispositifs mis en ceuvre dans les deux
autres versants de la fonction publique, le dispositif pourra faire I'objet d'une nouvelle
négociation et aboutir a un nouvel accord pour une période de trois annees.




